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La Oficina de Presupuesto del Congreso esta llevando adelante un proyecto para relevar el universo
de cargas fiscales en los tres niveles de gobierno de la administracién publica argentina (nacidn,
provincias y gobiernos locales).

En este documento se explicita la metodologia de trabajo de una primera etapa de relevamiento
gue alcanza a 30 ciudades de todo el pais (incluyendo a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -
CABA-), las 23 provincias y la Nacidén en materia de imposicidn a un conjunto de actividades
econdmicas.

La complejidad de las legislaciones, reglamentaciones y superposicion de jurisdicciones que registra
el universo tributario en Argentina se refleja en las dificultades al momento de intentar una obra
como la gue esta llevando adelante la OPC vy los atajos que se deben tomar al momento de efectuar
estimaciones de impacto de dichos impuestos, tasas, contribuciones y demas, sobre el
funcionamiento de las empresas e individuos.

El presente informe debe utilizarse como guia para la lectura y andlisis del resto de los documentos
gue se publican con los resultados de esta tarea de investigacion.
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Introduccion

La discusion impositiva en Argentina suele iniciarse sobre la presuncion de que la carga tributaria
sobre la actividad econdédmica es muy elevada, no obstante, esa argumentacién no suele ser
acompanada de datos empiricos suficientemente amplios y abarcadores de la compleja realidad
federal.

En consecuencia, la Oficina de Presupuesto del Congreso estd llevando adelante un proyecto de
trabajo orientado a relevar de la forma mas amplia posible el universo de imposiciones nacionales,
provinciales y municipales que recaen sobre diferentes actividades econdmicas.

Se analizardn los tributos exigidos por el gobierno a cualquier nivel (nacional, provincial o municipal)
gue se aplican a una empresa mas alld de la clasificacién juridica tradicional de impuesto y sus
diferencias con contribuciones y/o tasas, ya que el objetivo central es ver cémo el sistema tributario
(en términos amplios) impacta en las empresas.

En una primera etapa se han seleccionado un conjunto de actividades y municipios en funcién de su
relevancia econdmica. La OPC continuard ampliando este conjunto de observaciones para alcanzar
la mayor cobertura geografica y econdmica posible.

Este primer informe presenta una estimacidon sobre la carga tributaria consolidada de los diferentes
impuestos y contribuciones a ciertas actividades de la economia argentina, la dispersion que existe
en dicha presidén de acuerdo con el tamafio de la empresa y la localizacidn geografica de la misma.

Se mide el impacto que tienen los impuestos y contribuciones recopilados sobre una empresa de un
sector de actividad determinado en las principales localizaciones de nuestro pais. Entre los tributos
gue se consideran se incluyen los nacionales (impuesto sobre las ganancias, el IVA, las
contribuciones a la seguridad social e impuestos laborales correspondientes al empleador, etc.) los
provinciales (impuestos a los ingresos brutos, sellos, a la propiedad, etc.) y las “tasas” por servicios
municipales (alumbrado, barrido y limpieza, tasa inspeccién seguridad e higiene, etc.).

Se utilizardn una serie de supuestos sobre tamano, situacién econdmica y sobre las transacciones
gue se han hecho a lo largo de un ejercicio fiscal, y se calculan los impuestos y contribuciones
debidos en los tres niveles jurisdiccionales sobre la base de los hechos del caso de estudio.

Finalmente, cabe destacar que se ha optado por tomar el 2019 como afio base para la definicidon del
cuerpo normativo en funcién de que los cambios que se han originado en los ultimos afos podrian
verse afectados transitoriamente por la incidencia en 2020 de la pandemia del COVID-19 que ha
llevado a la adopcién de medidas excepcionales, y al ser este un punto de inflexién con la reformay
el Consenso Fiscal Federal' actuando por segundo ano.

Regimenes de coordinacion financiera Nacion-Provincias e
interprovincial-

La evolucién histérica de las necesidades de financiamiento de las diferentes jurisdicciones de
nuestro sistema federal hizo que, sin tener la limitacién constitucional de la concurrencia fiscal, fuera
necesario establecer diferentes mecanismos de coordinacién fiscal. Tanto entre Nacién y Provincias,
como entre estas ultimas, como mas adelante veremos.

! Sobre el Consenso Fiscal Federal se puede ver el informe “Estado de Avance del Consenso Fiscal Federal 2017 -
Actualizaciéon 2019” en https://opc.gob.ar/politica-tributaria/estado-de-avance-del-consenso-fiscal-2017-actualizacion-
2019/

2 para un analisis mas extenso de la relacion fiscal entre Nacion y provincias ver el informe “Federalismo Fiscal en la Argentina.
Evolucidn Reciente en la Perspectiva Histérica” en: https://opc.gob.ar/politica-tributaria/federalismo-fiscal-en-la-argentina-
evolucion-reciente-en-la-perspectiva-historica/
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La coordinacién vertical de los recursos concurrentes de las jurisdicciones con potestades tributarias
originarias en el federalismo fiscal argentino, como asi también la correspondiente entre provincias
para cuando la actividad finalmente gravada traspasa los limites de cada jurisdiccién, se encuentra
regulada a través de leyes convenio. Si bien a partir de la reforma constitucional del afio 1994 dicho
mecanismo quedd plasmado en la carta magna, previo a ello se suscitaron dudas respecto a la
legitimidad del mismo. La cuestién central, era esclarecer si los regimenes de coparticipacién eran
una delegacién del poder tributario por parte de las provincias a la Nacién. Esta discusion quedd
zanjada en la causa “Madariaga Anchorena Carlos Juan s. demanda de inconstitucionalidad” del afio
1958, en la que nuestra corte dijo “El ordenamiento juridico de nuestro pais admite que las provincias
puedan restringir condicionalmente el ejercicio de sus poderes tributarios, mediante acuerdos entre
siy con la Nacion...”

Coparticipacion Federal de Impuestos

Un poco de historia. Como planteamos en el apartado anterior, en un régimen federal como el de
nuestro pais, donde existe concurrencia de potestades de los tres niveles de gobierno, se torna
indispensable realizar una coordinacidn fiscal para que el ejercicio de esas potestades no torne
prohibitivo el ejercicio de las actividades econdmicas, generando asi un circulo vicioso, ya que los
contribuyentes son los que generan los ingresos genuinos para solventar los gastos ejecutados por
los gobiernos.

Como principio rector, si bien en este trabajo se van a reflejar los mecanismos de coordinacion
interjurisdiccional desde el lado de los recursos tributarios, se debe sefialar que seria razonable y
conveniente que estos mecanismos de coordinacién también se visualicen en la ejecucion de los
gastos entre los diferentes niveles de gobierno.

En lo que nos convoca, el régimen de coparticipacidn federal de impuestos fue implementado en
nuestro pais a partir del aflo 1934, a fin de unificar tres regimenes especiales. Estos eran la Ley 12.139
de unificacién de impuestos internos; la Ley 12.143, que participd a las provincias del producido del
Impuesto a las Ventas y, por ultimo, la Ley 12,147 que hizo lo propio con los impuestos a los réditos.
De esta manera, se inaugura una forma de compartir recursos entre la nacién y las provincias, con
una singular forma juridica que luego se hizo extensiva en el tiempo, dado que dichas normas fueron
sancionadas mediante la figura de leyes-convenio, cuya caracteristica principal es que no sélo deben
ser aprobadas por el Congreso de la Nacidn, sino que también deben ser validadas por ley provincial
en las respectivas legislaturas de cada provincia. Por caso, para la Ley 12.139 de unificacidén de los
impuestos internos, la ley convenio tenia como prerrogativa principal que cada jurisdiccion derogue
los impuestos internos provinciales existentes.

Con diferentes renovaciones de las leyes convenio, y con diferentes porcentajes de distribuciéon
entre las provincias y tipos de impuestos, se llega a la ley 20.221 con vigencia a partir del afio 1973,
precursora del actual régimen vigente, que tuvo como principal novedad la unificacién de los tres
regimenes citados en el parrafo anterior, y una distribucidén del producido de los impuestos
equitativa entre la Nacién y las Provincias (48,5% para cada una, con el 3% restante para un Fondo
de Desarrollo Provincial), y con una distribucién secundaria interprovincial priorizando la cantidad
de poblacidon (65%), la brecha en el desarrollo entre las provincias (25%) y la dispersiéon de la
poblacion (10%). Con este disefio, a partir de esta ley se comienzan a plasmar esquemas solidarios
de reparto de la recaudacion entre las diferentes jurisdicciones.

La ley 20.221 tenia vigencia a hasta el afno 1980, pero sufrid sucesivas prérrogas hasta el afio 1984,
con ciertas modificaciones respecto a la situacién original, dada la eliminacién de algunos tributos
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nacionales y provinciales, y la creacién y posterior generalizaciéon del Impuesto al Valor Agregado,
creado en el ano 1973, pero posterior al régimen de coparticipacion.

Si bien a partir del aflo 1985 no existié ninguna prérroga legislativa para continuar con el mecanismo
de reparto establecido hasta ese momento, diversos decretos fueron respetando los porcentajes
establecidos a cada jurisdiccion y hasta llegar a la norma actual Ley 23.548, que fue sancionada en
el afio 1988.

El actual régimen. En enero de 1988 se promulgd la Ley 23.548, creando el llamado “Régimen
Transitorio para la de distribucién de recursos fiscales entre la nacién y las provincias”. Como se
puede observar, el régimen de transitoriedad no tuvo nada y, pese a la manda constitucional
establecida por la reforma del afio 1994 de establecer un nuevo régimen de coparticipacion antes
de fines de 1996, la ley lleva mas de 30 afos de operatividad.

Sobre el régimen actual se realizardn un par de comentarios concretos sobre ciertos articulos, que
serdn necesarios para luego vincular cémo se efectivizan las actuales potestades tributarias, con los
limites que la Constitucién y las leyes le imponen.

Tributos afectados y excluidos. La ley 23.548 establece en su articulo 2° que “La masa de fondos a
distribuir estarad integrada por el producido de la recaudacién de todos los impuestos nacionales
existentes o a crearse, con las siguientes excepciones:

a) Derechos de importacion y exportacion previstos en el articulo 4 de la Constituciéon Nacional;

b) Aquellos cuya distribucidn, entre la Nacidn y las provincias, esté prevista o se prevea en otros
sistemas o regimenes especiales de coparticipacion;

c) Losimpuestos y contribuciones nacionales con afectacidon especifica a propdsitos o destinos
determinados, vigentes al momento de la promulgacién de esta Ley, con su actual estructura,
plazo de vigencia y destino. Cumplido el objeto de creacién de estos impuestos afectados, si
los gravdmenes continuaran en vigencia se incorporardn al sistema de distribucion de esta
Ley;

d) Los impuestos y contribuciones nacionales cuyo producido se afecte a la realizacién de
inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se declaren de interés nacional
por acuerdo entre la nacidn y las provincias. Dicha afectacidon deberd decidirse por Ley del
Congreso Nacional con adhesidn de las Legislaturas Provinciales y tendra duracidn limitada.

Cumplido el objeto de creacidn de estos impuestos afectados, si los gravdmenes continuaran
en vigencia se incorporaran al sistema de distribucidn de esta Ley”.

Respecto a los recursos del inciso a), estos fueron exclusivos a favor de la Nacién, como lo deja
establecido el articulo 4 de la Constitucién, lo que no obsta a que, por propia decisién nacional, ésta
se haya tomado la decisidon de transferir con caracter automatico algunos de esos recursos a las
provincias en todo o en parte, como sucedid entre el afo 2009 y 2018 con el llamado Fondo Sojero.

El inciso b) del articulo en cuestidén aclara gue tanto la nacién como las provincias, pueden establecer
un régimen especial de coparticipacidn, por fuera del régimen general. Y esto se ve reflejado, por
ejemplo, en la forma de distribucidon de la Ley 23.966 de Impuesto a los Combustibles Liquidos vy al
Didxido de Carbono, cuyos parametros al momento de distribucion de lo producido aplican diferente
metodologia y destino respecto al régimen general imperante en la Ley 23.548.

Los incisos ¢) y d) explican en parte, el posterior cambio introducido en la Constitucidon del ano 1994,
en la que se indica que los tributos con afectacién especifica tienen un plazo de duracion vencido el
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cudl, si los mismos contindan vigentes y se agotd la finalidad de su creacién, deben pasar al régimen
general de coparticipacion.

Distribucidn Primaria y Secundaria. Se mantiene el esquema de distribucién establecido en la Ley
20.221, pero aumentando la participacién en favor de las provincias. El articulo 3° establece que el
42,34% de lo recaudado ird directamente a la Nacidn, mientras que el 54,66% irad a las provincias
(que luego tienen una distribucidn propia, llamada distribucidn secundaria), el 2% para el recupero
relativo de ciertas provincias (Buenos Aires, Chubut, Neuquén y Santa Cruz), y el restante 1% para el
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, destinado a atender emergencias y desequilibrios financieros
provinciales (articulo 5°).

Por otra parte, y a fin de lograr un minimo de ingreso a favor de las provincias, el articulo 7° establece
qgue el monto a distribuir a las provincias no podra ser inferior al treinta y cuatro por ciento (34%)
de la recaudacién de los recursos tributarios nacionales, sean estos coparticipables o no.

Bueno es aclarar que mas alld de la intencion legislativa, diferentes pactos que fueron firmandose y
mas adelante veremos, han ido modificando estas distribuciones.

Obligaciones asumidas por las provincias. El articulo 9° de la ley, establece que la adhesién de cada
provincia se efectuard por medio de una ley que disponga, entre otras cuestiones, que acepta el
régimen de coparticipacion sin limitaciones ni reservas. Esto significa, que las provincias deben
aplicar el régimen de coparticipacién en su totalidad.

En lo que al presente trabajo interesa, su inciso b) da precisiones en cuanto al alcance de las
limitaciones y excepciones que otorga la ley. Asi, sintéticamente se pueden exponer las siguientes
pautas fiscales:

1 Las provincias y los municipios no pueden aplicar gravdmenes andlogos a los nacionales
coparticipados. (inc. b, primer parrafo).

AqQui una primera aclaracién: éQué significa impuestos andlogos para nuestro sistema tributario,
dada su falta de definicidn legal? Segun la Corte Suprema, en la causa “Pan American Energy LLC
sucursal Argentina c. Chubut, provincia del y otro a/Accién declarativa”, el concepto de analogia se
utiliza en la Ley de Coparticipacién como método para evitar la doble imposicién y, al momento de
definir el alcance, citan la opinién vertida por Dino Jarach sobre el particular, en el que define el
concepto de analogia de la siguiente manera: "Sin perjuicio de la valoracién de las circunstancias
particulares de cada caso, se entenderd que los impuestos locales son analogos a los nacionales
unificados cuando se verifique alguna de las siguientes hipdtesis: definiciones sustancialmente
coincidentes de los hechos imponibles o definiciones mas amplias que comprendan los hechos
imponibles de los impuestos nacionales o mas restringidas que estén comprendidas en éstos, aunque
se adopten diferentes bases de medicidén; a pesar de una diferente definicion de los hechos
imponibles, adopcién de bases de medicidn sustancialmente iguales. No serd relevante para
desechar la analogia la circunstancia de que no coincidan los contribuyentes o responsables de los
impuestos, siempre que exista coincidencia substancial, total o parcial, de hechos imponibles o bases
de medicién."?

Una vez interpretado el concepto de analogia se hace mas sencillo entender porgue fue necesario
dar una excepcién taxativa que aparece en el punto 3 que se analiza mas adelante, dado que,
impuestos como los Ingresos Brutos, por citar un ejemplo, son claramente coincidentes con los
hechos imponibles definidos en el Impuesto al Valor Agregado, que es nacional y coparticipado.
Tanto es asi que se enumeran otras excepciones que taxativamente realiza la ley, puesto a que la

3 Coparticipacién provincial en impuestos nacionales, Capitulo I, publicacion del Consejo Federal de Inversiones, Buenos

Aires, 1966, paginas 183 y ss.
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analogia no requiere completa identidad ni bases de imposicidn, sino gue requiere una coincidencia
sustancial. No obstante, cabe sefalar que no siempre se trata de una excepcién al concepto de
analogia, sino que se trata en algunos casos de impuestos que gquedan excluidos del anélisis de
analogia segun la Comisién Federal de Impuestos®. Es decir que, por acuerdo de la propia ley de
coparticipacion, estos impuestos mencionados no deben ser examinados en los términos de esas
restricciones.

2) La Unica excepcidén para municipios estd concedida a las tasas municipales retributivas de
servicios efectivamente prestados (inc. B, segundo parrafo).

Acd otra aclaracién a realizar. Si bien los municipios tienen derecho a cobrar estas tasas, habria que
preguntarse si tienen derecho a cobrar sus propios impuestos. En opinidn de varios autores, y por
lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucidn Nacional, dicha imposicion no estaria vedada. No
obstante, la realidad indica que practicamente no existe materia imponible que no se encuentre
alcanzada con impuestos nacionales coparticipables y ello, con las restricciones del apartado
anterior de este trabajo, hacen que los municipios se limiten a las tasas retributivas de servicios.

Tal vez sea una de las tantas causas en las que, teniendo necesidad de cubrir cada vez mas
necesidades de la poblacidon, los municipios han resuelto instalar este tipo de tasas de manera
excesiva, incorporando en su matriz de ingreso tributos que no contemplan una efectiva
contraprestacion como dispone la excepcidn de la ley.

3) De la obligacidn a que se refiere el apartado 1), se excluyen expresamente: los impuestos
provinciales sobre la propiedad inmobiliaria, sobre los ingresos brutos, sobre la propiedad,
radicacidén, circulacion o transferencia de automotores, de sellos y transmision gratuita de bienes, vy
los impuestos o tasas provinciales y/o municipales vigentes al 31/12/84 que tuvieran afectacion a
obras y/o inversiones, provinciales o municipales.

Aqui otra vez, al nombrar excepciones, la ley establece el tipo de impuestos y tasas por las cuales
las provincias y municipios estdn habilitados a cobrar, siempre y cuando se respeten ciertas pautas
para cada uno de ellos que estadn establecidas por la ley.

A modo de comentario, es interesante hacer notar que existen dos casos que han generado
innumerable cantidad de controversias que debemos remarcar.

El primero, es el tratamiento que se le da a las exportaciones en el caso del impuesto a los Ingresos
Brutos que cobran las provincias. Si bien hay un acuerdo general en lo perjudicial que resulta gravar
con un impuesto indirecto este tipo de operaciones, haciendo que se “exporte” el costo del tributo
Yy, en consecuencia, el mismo se encarezca, ha sido habitual que algunas provincias graven
exportaciones en Ingresos Brutos. Al respecto, la ley habilita el cobro de dicho impuesto cuando se
trate de actividades conexas a las exportaciones, haciendo una descripcidn taxativa primero:
“transporte, eslingaje, estibaje, depdsito”. Y agrega después: “toda otra de similar naturaleza”. Si
observamos en materia de exportaciones, la ley habilita gravar sdélo las actividades conexas a la
exportacion. Sin embargo, diferente ha sido la postura de alguna provincia que, dadas sus ansias de
recaudacion, ha realizado una interpretacién mas amplia de lo escrito en la ley (Misiones es, sin lugar
a dudas la provincia que mas realizd este tipo de interpretaciones, aunque no la Unica).

El segundo tiene que ver con las caracteristicas que debe tener el impuesto a los Sellos. La ley de
Coparticipacidon establece, para la validez provincial de este tributo, que el “Impuesto de Sellos
recaerd sobre actos, contratos y operaciones de caracter oneroso instrumentados”. A rengldn
seguido, aclara que se entiende por instrumento “toda escritura, papel o documento del que surja el

4 La Comision Federal de Impuestos es el organismo de control del cumplimiento de las disposiciones de la Ley 23.548 y que
debe definir las controversias en esta materia.
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perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones... de manera que revista los caracteres
exteriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones sin
necesidad de otro documento y con prescindencia de los actos que efectivamente realicen los
contribuyentes”.

Por ultimo, para evitar la doble imposicidn, el Ultimo parrafo reza “Cuando se trate de operaciones
concertadas en una jurisdiccidon gue deban cumplimentarse en otra u otras, la nacidn y las provincias
incorporardn a sus legislaciones respectivas clausulas que contemplen y eviten la doble imposicidon
interna”.

Aqui, otro claro ejemplo de los excesos a los que han ido sesgando las provincias la interpretacion
normativa para lograr mas recaudacion. Por un lado, las provincias extendiendo el concepto de
instrumento (no toda modalidad contractual califica como instrumento segun la definiciéon dada por
la Ley de Coparticipacidon y a la que se deben someter las provincias) y por el otro, la falta de
coordinacién entre ellas para gue se evite la doble imposicidn.

Dos comentarios finales sobre el cumplimiento de la Ley de Coparticipacion.

El primero tiene que ver con el régimen sancionatorio. Si bien el incumplimiento de lo establecido
en el Ley de Coparticipacidon por parte de algunas de las jurisdicciones firmantes o sus municipios
conlleva a la suspension de la distribucion de los recursos (previa decision fundada de la Comisidn
Federal de Impuestos), con la posibilidad de que los contribuyentes recuperen el impuesto local
cobrado en desmedro de la ley convenio, esta solucidon rara vez ha sido aplicada.

Por ultimo, desde el momento mismo de su sancidn, la Nacion y las Provincias han ido desdibujando
la armonizacién que buscaba el sistema. A los problemas arriba planteados, se les pueden agregar
las siguientes medidas unilaterales que han jugado en desmedro de la coparticipacidn: detracciones
de la masa coparticipable; prérroga sine die de impuestos con afectacién especifica que debian ser
parte de la masa coparticipable; establecimiento de nuevos impuestos con asignacion especifica,
entre otras medidas que volvieron mas débil aun, un régimen que nacié como una transicién y lleva
mas de treinta afios de vigencia.

Esta falta de cumplimiento a la Ley de Coparticipacion dio origen, en parte, a la firma de diferentes
pactos fiscales, como mas adelante veremos.

Coordinacion fiscal interjurisdiccional.

La Coparticipacion Federal de Impuestos es sélo uno de los instrumentos en los cudles las diferentes
provincias y la Nacién llegan a un acuerdo comun sobre aspectos tributarios. También existen el
llamado Convenio Multilateral (acuerdo interprovincial), como asi también otro tipo de pactos
fiscales, tales como el Pacto Federal para el Empleo, la Produccidn y el Crecimiento firmado en el
afo 1992 o el llamado Consenso Fiscal del ailo 2017. Estos dos ultimos pactos, fueron establecidos
entre la Nacién y las Provincias, con multiples obligaciones y derechos contraidos, ya que no sélo se
limitaron a la materia tributaria. Pasemos a ver cada uno de ellos.

Convenio Multilateral

Previo al desarrollo del convenio en particular, es importante remarcar que el mismo tiene la
caracteristica de ser obligatorio en virtud de un orden juridico superior. Esto es asi por lo dispuesto
en el articulo 9, apartado 2 inciso d) de la Ley de Coparticipacion que, respecto a la adhesion de las
provincias a la coparticipacion, significa también “Que continuardn aplicando las normas del
convenio multilateral del 18 de agosto de 1977 sin perjuicio de ulteriores modificaciones o
sustituciones de éste, adoptadas por unanimidad de los fiscos adheridos”;
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El Convenio Multilateral es un acuerdo entre las Provincias y el Gobierno Auténomo de la Ciudad de
Buenos Aires, con el objetivo de distribuir, mediante normas expresas, la base imponible del
impuesto sobre los Ingresos Brutos, evitando la multiple imposicidon que se produciria si los fiscos
locales gravaran, con la misma base de medida, |la actividad gue realice un contribuyente en forma
indivisible en dos o mas jurisdicciones. El Convenio Multilateral puede ser modificado (parcial y
totalmente) con acuerdo undnime de las jurisdicciones, a diferencia de las normas locales (en este
caso referente al impuesto sobre los ingresos brutos) que pueden ser modificadas o derogadas por
el cuerpo legislativo de cada jurisdiccion.

La forma de evitar esta superposicién impositiva es distribuir la base imponible del gravamen entre
las distintas jurisdicciones que participan en el proceso econdémico del desarrollo de la actividad, aun
cuando no se da una superposicion impositiva debido, por ejemplo, a que una de las jurisdicciones
declare exenta la actividad en cuestién. Ademas de cumplir con esta finalidad principal, el Convenio
Multilateral impone una homogeneidad sustantiva de las distintas normas locales, facilitando la
liquidacién del impuesto a los contribuyentes y la fiscalizacion del mismo por parte de los fiscos. Por
ultimo, permite el reparto equitativo del impuesto sobre los ingresos brutos (a través de la
distribuciéon de la base imponible entre las distintas jurisdicciones).

Las actividades a que se refiere el Convenio son aquéllas que se ejercen por un mismo contribuyente
en una, varias o todas sus etapas en dos o mas jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por
provenir de un proceso Unico, econdmicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente a todas
ellas, ya sea que las actividades las ejerza el contribuyente por si o por terceras personas, incluyendo
las efectuadas por intermediarios, corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes o
consignatarios, etcétera, con o sin relacidon de dependencia. Asi se encuentran comprendidas en él
los casos en que se configure alguna de las siguientes situaciones:

a) Que la industrializacién tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la comercializacién en
otra u otras, ya sea parcial o totalmente;

b) Que todas las etapas de la industrializacién o comercializacién se efectlen en una o varias
jurisdicciones y la direccién y administracién se ejerza en otra u otras;

¢) Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccidon y se efectien ventas o
compras en otra u otras;

d) Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccidn y se efectien operaciones
o prestaciones de servicios con respecto a personas, bienes o cosas radicados o utilizados
econdmicamente en otra u otras jurisdicciones.

Cuando se hayan realizado gastos de cualquier naturaleza, aunque no sean computables, pero
vinculados con las actividades que efectle el contribuyente en mas de una jurisdiccidon, tales
actividades estardn comprendidas en las disposiciones de este Convenio, cualquiera sea el medio
utilizado para formalizar la operacidn gue origina el ingreso.

Para liquidar el impuesto sobre los Ingresos brutos para los respectivos contribuyentes incluidos
dentro del Convenio, se basa en el sistema de distribucidn de los Ingresos y Gastos gue se originan
en cada jurisdiccidn en base a dos regimenes de prorrateo:

Régimen General

Salvo lo previsto para casos especiales, los ingresos brutos totales del contribuyente, originados por
las actividades objeto del presente Convenio, se distribuirdn entre todas las jurisdicciones en la
siguiente forma, con las limitaciones que de manera taxativa incluye la ley: a) El cincuenta por ciento
(50%) en proporcion a los gastos efectivamente soportados en cada jurisdiccidén. b) El cincuenta por
ciento (50%) restante en proporcidn a los ingresos brutos provenientes de cada jurisdiccion, en los
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casos de operaciones realizadas por intermedio de sucursales, agencia u otros establecimientos
permanentes similares, corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes o consignatarios, etcétera,
con o sin relacién de dependencia.

Régimen Especial

a)

o)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

En los casos de actividades de la construccidon (incluidas las de demolicidn, excavacion,
perforacion, etcétera) los contribuyentes que tengan su escritorio, oficina, administracién o
direccion en una jurisdiccidon y ejecuten obras en otras, se atribuira el diez por ciento (10%)
de los ingresos a la jurisdiccidon donde esté ubicada la sede indicada precedentemente y
corresponderd al noventa por ciento (90%) de los ingresos a la jurisdiccion en que se realicen
las obras.

En los casos de entidades de seguros, de capitalizacién y ahorro, de créditos y de ahorro y
préstamo no incluidas en el régimen del articulo siguiente, cuando la administracién o sede
central se encuentre en una jurisdiccion y se contraten operaciones relativas a bienes o
personas situadas o domiciliadas en otra u otras, se atribuird a ésta o estas jurisdicciones, el
ochenta por ciento (80 %) de los ingresos provenientes de la operacidn y se atribuird el veinte
por ciento (20 %) restante a la jurisdiccion donde se encuentre situada la administracién o
sede central, tomandose en cuenta el lugar de radicacién o domicilio del asegurado al tiempo
de la contratacién, en los casos de seguros de vida o de accidente.

En los casos de contribuyentes comprendidos en el régimen de la Ley de Entidades
Financieras, cada fisco podra gravar la parte de ingresos que le corresponda en proporcidn
ala sumatoria de los ingresos, intereses pasivos y actualizaciones pasivas de cada jurisdiccidon
en la que la entidad tuviere casas o filiales habilitados por la autoridad de aplicacion, respecto
de iguales conceptos de todo el pais. Se excluirdn los ingresos correspondientes a
operaciones realizadas en jurisdicciones en las que las entidades no tuvieren casas o filiales
habilitadas, los que serdn atribuidos en su totalidad a la jurisdiccién en la que la operacion
hubiere tenido lugar.

En los casos de empresas de transportes de pasajeros o cargas que desarrollen sus
actividades en varias jurisdicciones, se podrd gravar en cada una la parte de los ingresos
brutos correspondientes al precio de los pasajes v fletes percibidos o devengados en el lugar
de origen del viaje.

En los casos de profesiones liberales ejercidas por personas que tengan su estudio,
consultorio u oficina similar en una jurisdiccion y desarrollen actividades profesionales en
otras, la jurisdiccién en la cual se realiza la actividad podra gravar el ochenta por ciento (80
%) de los honorarios en ella percibidos o devengados, y la otra jurisdiccidn el veinte por
ciento (20%) restante. Igual tratamiento se aplicara a las consultorias y empresas consultoras.
En los casos de rematadores, comisionistas u otros intermediarios, que tengan su oficina
central en una jurisdiccién y rematen o intervengan en la venta o negociacion de bienes
situados en otra, tengan o no sucursales en ésta, la jurisdiccidon donde estadn radicados los
bienes podra gravar el ochenta por ciento (80 %) de los ingresos brutos originados por esa
operacidn y la otra, el veinte por ciento (20 %) restante.

En los casos de prestamistas hipotecarios o prendarios que no estén organizados en forma
de empresa y que tengan su domicilio en una jurisdiccién v la garantia se constituya sobre
bienes inmuebles o muebles situados en otra, la jurisdiccidn donde se encuentren éstos podra
32 gravar el ochenta por ciento (80 %) de los ingresos brutos producidos por la operacidon y
la otra jurisdiccion, el veinte por ciento (20 %) restante.

En el caso de las industrias vitivinicolas y azucareras, asi como en el caso de los productos
agropecuarios, forestales, mineros vy/o frutos del pais, en bruto, elaborados y/o
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semielaborados en la jurisdiccion de origen, cuando sean despachados por el propio
productor sin facturar, para su venta fuera de la jurisdiccion productora, ya sea que los
mismos se vendan en el estado en que fueron despachados o luego de ser sometidos a un
proceso de elaboracién, enviados a casas centrales, sucursales, depdsitos, plantas de
fraccionamiento a terceros, el monto imponible para dicha jurisdiccion serd el precio
mayorista, oficial o corriente en plaza y en el lugar de expedicidon. Cuando existan dificultades
para establecer el mismo, se considerard que es equivalente al ochenta y cinco por ciento
(85%) del precio de venta obtenido. Las jurisdicciones en las cuales se comercialicen las
mercaderias podrdn gravar la diferencia entre el ingreso bruto total y el referido monto
imponible con arreglo al régimen establecido por el articulo 22 del presente Convenio.

i) En el caso de la industria tabacalera, cuando los industriales adquieran directamente la
materia prima a los productores, se atribuird en primer término a la jurisdiccién productora
un importe igual al respectivo valor de adquisicién de dicha materia prima. La diferencia entre
el ingreso bruto total y el referido importe sera distribuida entre las distintas jurisdicciones
en que se desarrollen las posteriores etapas de la actividad, conforme al régimen establecido
por el articulo 2. Igual criterio se seguird en el caso de adquisicién directa a los productores,
acopiadores o intermediarios de quebracho y de algoddén por los respectivos industriales y
otros responsables del desmonte; vy, en el caso de adquisicidon directa a los productores,
acopiadores o intermediarios de arroz, lana vy fruta.

i) En el caso de la mera compra, cualquiera fuera la forma en que se realice, de los restantes
productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais, producidos en una
jurisdiccion para ser industrializados o vendidos fuera de la jurisdiccidén productora y siempre
gue ésta no grave la actividad del productor, se atribuird en primer término a la jurisdiccion
productora el cincuenta por ciento (50%) del precio oficial corriente en plaza a la fechay en
el lugar de adquisicion. Cuando existan dificultades para establecer este precio, se
considerard que es equivalente al ochenta y cinco por ciento (85 %) del precio de venta
obtenido. La diferencia entre el ingreso bruto total del adquirente y el importe mencionado
serd atribuida a las distintas jurisdicciones en que se comercialicen o industrialicen los
productos conforme al régimen del articulo 22. En los casos en que la jurisdiccién productora
grave la actividad del productor la atribucién se harad con arreglo al régimen del articulo 22
del presente Convenio.

Como puede advertirse, el Convenio Multilateral establece las diferentes formas de repartir la base
tributaria entre las jurisdicciones, con el dnimo de evitar la doble o multiple imposicion en el impuesto
a los ingresos brutos. La falta de un mecanismo de estas caracteristicas conllevaria a un sinnimero
de superposiciones tributarias que harian imposible la realizacion de actos onerosos
interprovinciales.

Sin embargo, aun con estos condicionamientos, las provincias han burlado de manera reiterada el
principio de armonizacién, generando entre otras medidas, al establecimiento de verdaderas
aduanas interiores, que se intentaron derogar mediante el Pacto Fiscal del afio 2017, como mas
adelante veremos.

Otros mecanismos de coordinacion fiscal.

Si bien no son materia de este trabajo abarcar todos los puntos acordados en los diferentes acuerdos
entre la Nacidon vy las provincias, podemos citar al menos dos de los mas importantes y sus cambios
en materia tributaria, que son el Pacto Federal para el Empleo, la Produccidn y el Crecimiento
firmado en el ano 1992 o el llamado Consenso Fiscal del afo 2017.
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El primero de ellos, acordd la adopcidn de politicas uniformes, tanto desde el lado de los impuestos,
como del lado del gasto. Sus puntos salientes respecto a los aspectos tributarios fueron, por el lado
de las provincias:

* Obligacién de generar exenciones en Ingresos Brutos para ciertas actividades econdmicas
vinculadas con el sector primario de la economia (a fin de evitar el efecto cascada del
impuesto);

e Sustituir en un plazo de tres afios desde la sancién del pacto, al Impuesto a los Ingresos
Brutos por otro impuesto General al Consumo que tienda a garantizar la neutralidad tributaria
(que el impuesto sea establecido en el ultimo eslabdn de la cadena);

¢ Derogar el Impuesto a los Sellos antes de diciembre de 1995 (siendo de inmediata aplicacion
para algunas operaciones);

« Derogar de inmediato los impuestos especificos que graven la transferencia de combustibles,
gas y energia eléctrica, excepto aquellos que graven a consumidores finales de dichos bienes;

e Limitar el impuesto inmobiliario con topes de alicuotas, eliminar impuestos que graven a los
intereses de depdsitos a plazo fijo, impuestos sobre la ndmina salarial, entre otros

En lo que respecta a aspectos tributarios del pacto, la Nacion se comprometid a:
* Eliminar el Impuesto a los Activos afectados a los procesos productivos;

e Reformular los impuestos que recibia la Ciudad de Buenos Aires (recordemos, este pacto es
previo a que la misma sea ciudad auténoma), en consonancia con las provincias;

*  Disminuir la presion impositiva y previsional sobre el costo laboral.

Como podrd apreciarse, el pacto tuvo como objetivo principal, en un marco de politica de tipo
cambio fijo, convertibilidad, mejorar la competitividad de la economia, buscando eliminar carga fiscal
en las exportaciones y reduciendo las contribuciones patronales a cargo de los empleadores. Sin
embargo, este pacto fue reiteradamente incumplido en sus puntos mas importantes. Primero la crisis
fiscal de las provincias (que por un lado habian transferido sus cajas previsionales o fueron
compensadas cuando no hubo transferencias, aungque haciéndose cargo de gastos en educacion y
salud previamente a cargo de la caja nacional), a lo que luego se sumé la crisis de la Nacién por el
efecto Tequila, logrando que caiga en letra muerta lo firmado. En ese contexto, la falta de adhesidn
por parte de las provincias a las sucesivas proérrogas, dio lugar a diferentes reclamos por parte de
las no firmantes, que plantearon litigios al sostener que los pactos habian perdido vigencia.

Respecto al segundo de estos pactos, el Consenso Fiscal fue firmado en el afno 2017 (por todas las
provincias excepto San Luis y La Pampa), y con cumplimiento a partir del préximo afno de varios
compromisos para sostener las finanzas publicas equilibradas y, a su vez, bajar la presidon impositiva.

Respecto a este punto, las provincias se comprometieron a, casi en espejo al compromiso realizado
en 1992 por el Pacto Federal para el Empleo, la Produccidn y el Crecimiento:

* Bajar las alicuotas de Ingresos Brutos de manera gradual, con exenciones en ciertas
actividades vinculadas al sector primario y disminucidn en fases intermedias y, a su vez, con
alicuotas mas altas en el Ultimo eslabdn de la cadena de produccidén (sin embargo, no se firmd
la obligacién de sustituciéon del impuesto como si se hizo en el primer pacto);

* Eliminacién de los ingresos brutos provenientes de la exportacion de bienes y servicios,
excepto los vinculados a actividades mineras o hidrocarburiferas;
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¢ Eliminacion del Impuesto a los Sellos para el ano 2022, con excepcién de las operaciones
vinculadas a transferencia de inmuebles y automotores, y actividades hidrocarburiferas y sus
servicios complementarios;

e Tanto para Ingresos Brutos como para Sellos, eliminar los tratamientos diferenciales basados
en el lugar de radicacion o la ubicacién del establecimiento del contribuyente;

¢ Para compensar las pérdidas por estas medidas, las provincias establecerian mejoras de
recaudacion via aumento del impuesto inmobiliario y Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL).

No obstante, para el aino 2019 se frend la baja del impuesto al Sello vy, para el afio 2020, se acordo el
freno gradual de este tributo y de Ingresos Brutos, dada la dificil situacidn econdmica que atraviesa
el pais.

Se debe advertir respecto al Pacto Fiscal, que estos compromisos se asumieron en un contexto de
un sinnumero de fallos de la Corte Suprema que estaba poniendo en jaque a los excesos en que, las
provincias, principalmente, sometian a sus contribuyentes, ya sea con establecimientos de alicuotas
diferenciales por las llamadas extrafas jurisdicciones (caso Sellos e Ingresos Brutos), o no
respetando el Pacto del afio 1992, que obligaba a la baja generalizada de alicuotas.

Con este racconto de normas, se cierra el capitulo resumen de los Regimenes de Coordinacién
financiera Nacidn-Provincias e interprovincial. En este sentido, y dados los comentarios y normativas
vertidas, es facil llegar a la conclusidn que los vaivenes econdmicos de la Argentina (sean por
factores exdgenos o internos), junto con las nuevas necesidades de gastos por parte de los
diferentes gobiernos vy jerarquias federales, hizo que cada intento de armonizacion tributaria sufra
alteraciones en el corto plazo y cuyos objetivos no se vieran cumplimentados. Sin embargo, obviar
esta necesidad de armonizar los impuestos en todos sus niveles de gobierno generaria un proceso
de anomia fiscal aln mayor que debe ser controlada.

Esta seccidon se enfoca en el trabajo de campo. Para ello, primero se determind el periodo base para
el analisis, dado que en los ultimos afios existieron variadas modificaciones, tanto en la cantidad,
como en las alicuotas y diferentes tratamientos tributarios de las actividades y sujetos pasivos
alcanzadas por el sistema tributario federal.

Luego se aborda la forma de determinar el calculo de la carga fiscal por actividad, dado que las
diferentes metodologias pueden llevar a distintas interpretaciones, y debe guedar esclarecido al
momento de realizar un anadlisis del impacto de los tributos en las diferentes actividades
seleccionadas que se realizan en el pais.

Seguidamente se realiza la presentacion de las ciudades incluidas en el presente trabajo, las
actividades y los principales supuestos adoptados (tamano, facturacidén, nimero de empleados,
superficie, etc.) en la eleccidn de las empresas representativas para la estimacidén de la carga fiscal.

Periodo Base seleccionado

En lineas generales, se puede afirmar que los impuestos nacionales, cuya introduccién y modificacion
es potestad del Congreso de la Nacidn (a excepcién de delegacidn a favor del Poder Ejecutivo en
ciertas materias, en los términos del articulo 76 de la Constitucidon Nacional), suelen tener baja
variacidn estructural. Esto quiere decir que los cambios en esta materia no se producen con
asiduidad. Sin embargo, se puede advertir que, los ultimos afos, debido principalmente a la reforma
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tributaria establecida en la Ley 27.430° (y su modificatoria, la Ley 27.541), se introdujeron cambios
estructurales que incluyeron modificaciones a implementar de forma gradual, lo que hizo que los
mismos tengan efectos mas alld de enero de 2018, fecha de entrada en vigencia de dicha reforma.

A nivel subnacional existen cédigos fiscales sancionados por los respectivos érganos competentes
(legislaturas provinciales, consejos deliberantes), que establecen las normas procedimentales y
definen los diferentes tipos de tributos. Dichos cédigos, son complementados anualmente por leyes
impositivas (llamadas leyes tarifarias) gue tienen la funcién de establecer las alicuotas o importes
correspondientes a cada impuesto definido en los cédigos fiscales.

En este sentido, al tener las provincias y los municipios leyes tarifarias anuales, las alicuotas pueden
variar en funcion de las necesidades de recaudacién de las jurisdicciones para cada ano, y con ello,
la carga fiscal sobre los contribuyentes.

Por lo expuesto, y en funcidn de los cambios que se han originado a partir de estos affos vy la
incidencia en 2020 de la pandemia del COVID-19 que ha llevado a la adopcién de medidas
excepcionales, se cree conveniente tomar el aflo 2019 como periodo base para el trabajo, al ser este
un punto de inflexiéon con la reforma vy el Consenso Fiscal Federal® actuando por segundo afio.

Aclaracion metodoldgica

Es importante distinguir varios conceptos que, en ocasiones, se analizan conjuntamente o se
consideran equivalentes, pero no lo son e inducen a analisis sesgados.

Cuando se habla de presidn fiscal consolidada se hace referencia al total de los ingresos que obtiene
el Sector Publico Argentino, a nivel nacional, provincial y municipal, por el aporte efectivo en
concepto de tributos, medidos en relacién con el Producto Bruto Interno (PBI) de un pais, en un
determinado periodo.

El desagregado de estos tributos, estd compuesto de una importante cantidad de impuestos, tasas
y contribuciones, que tienen su ingreso de diferentes maneras, de acuerdo al tipo de impuesto, tipo
de contribuyente y jurisdiccion recaudadora.

A los fines de este trabajo surge un segundo concepto que es el de carga fiscal que tiene
determinada actividad o sector, y evaluar si hay un correlato directo con la presidn fiscal medida
como se indicd mas arriba. Y la respuesta es definitivamente negativa, como se explicard con
ejemplos concretos que resaltaran esta idea medular para entender el objetivo del presente trabajo.

Diferencia entre lo percibido y lo devengado.

Un primer ejemplo puede apreciarse en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (IIBB) que, en lineas
generales, es un impuesto anual con anticipos mensuales, cuya base imponible resulta ser la
facturacion mensual del contribuyente, a la que se le aplica la alicuota correspondiente al tipo de
actividad que se desarrolla. De esa forma obtenemos el costo tedrico que tiene determinada
actividad respecto al tributo en particular.

Sin embargo, tanto en IIBB como en otros tributos, existen diferentes formas de ingresos a cuenta
por parte de los contribuyentes, que van desde retenciones de clientes y/o bancarias, a
percepciones de diferentes proveedores y/o por importaciones, que muchas veces generan saldos

5 Para un andlisis de la Ley 27.430 ver el informe “Analisis Econdmico de la Ley 27.430" en https://opc.gob.ar/politica-
tributaria/analisis-economico-de-la-ley-27-430-reforma-tributaria-2017/

6 Sobre el Consenso Fiscal Federal se puede ver el informe “Estado de Avance del Consenso Fiscal Federal 2017 -
Actualizaciéon 2019” en https://opc.gob.ar/politica-tributaria/estado-de-avance-del-consenso-fiscal-2017-actualizacion-
2019/
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a favor del contribuyente que persisten en el tiempo (cuando estos pagos a cuenta superan al
impuesto determinado de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior).

La presidn fiscal en este caso se verd afectada temporalmente por el ingreso de dinero extra del
contribuyente que, si bien con el tiempo deberia compensarse, en ese periodo determinado, el
impuesto tedrico es menor al efectivamente recaudado. Dicho esto, la presion fiscal serd mas grande
que la tedrica.

Esta l6gica que se produce en el lIIBB, se puede aplicar al resto de los tributos de magnitud, ya sea
el Impuesto a las Ganancias (IIGG), o el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con las consecuencias
negativas hacia el contribuyente, y el aumento de la presién fiscal de manera artificial.

Los saldos acumulados pueden generar altos costos financieros y econdmicos dada su imposibilidad
de recuperacidn. En escenarios inflacionarios las diferencias de alicuotas entre débitos y créditos
genera costos financieros para el contribuyente. Aunque no se lo toma en consideracién en el
trabajo, en términos efectivos esta situacién también se convierte en una especie de carga fiscal
para los contribuyentes’.

El IVA en la etapa productora

Mas alld del efecto financiero indicado en el parrafo anterior, a los fines del trabajo que estamos
realizando el IVA merece un comentario adicional. Este tributo tiene la caracteristica de ser un
impuesto indirecto sobre los consumos de bienes y servicios definidos en la ley, y por ello quien
termina pagando su costo total es el consumidor final de ese bien o servicio.

Sin embargo, el IVA en Argentina (como en el resto del mundo) es de los denominados impuestos
plurifasicos no acumulativos, por lo que el IVA que paga cada productor o intermediario previo al
consumo final, es aquel que se calcula por sobre el valor agregado en cada etapa de produccidn.

A continuacidn, se presenta un ejemplo sencillo de manera de clarificar el concepto.

Suponiendo una cadena de elaboracién de un bien de sdlo tres actores, previo a ser destinado a un
consumo final. En cada etapa hay un productor, un mayorista y un minorista vende al consumidor
final. Supdngase ademas que: 1) todos los sujetos que participan en la cadena (a excepcién del
consumidor final) son responsables inscriptos en el IVA; 2) que el precio de venta del productor al
mayorista (primer etapa gravada) es de $100; 3) que en todas las etapas, el bien estd gravado con
una alicuota del 21%; 4) que cada etapa aplica un margen del 50% sobre el costo directo y, 5) que
no existen sistemas de pagos a cuenta, por lo que cada contribuyente deberd ingresar el IVA como
la diferencia directa entre débitos y créditos.

Como puede apreciarse, el consumidor terminard pagando por el bien la suma de $272,25 como
resultado de sumarle el IVA de $47,25 a los $225 de precio de venta sin impuesto. En este caso, el
sujeto que paga el costo del impuesto es el consumidor final. Sin embargo, éste no es el sujeto
obligado por la ley para ingresar el tributo, sino que son cada uno de los responsables inscriptos que
intervienen en las etapas previas a la venta final y, como cada sujeto obligado por la ley ingresa el

7 A diferencia de lo presentado en el parrafo, la evolucion de algunas variables econdmicas genera incentivos para que, dada
una carga tributaria, existan incentivos a incumplir en tiempo y forma las obligaciones fiscales. En este sentido en condiciones
de alta inflacion cuando los costos nominales en términos de tasas de interés resarcitorios se ubican por debajo de las tasas
de interés pasivas de colocaciones a plazos similares (de los diferimientos en los pagos) se generan incentivos para retrasar
los pagos efectivos de tributos devengados afectando los ingresos del fisco. Asimismo, en situaciones de baja de demanda
0 actividad cuando hay incentivos para retrasar los costos en términos de tasas de interés resarcitorios se ubican por debajo
del costo de fondeo de capital de trabajo, se presentan incentivos similares a lo expresado previamente con iguales
resultados.

P16



OPC | CARGA TRIBUTARIA SOBRE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA - Datos al 31/12/2019
Metodologia

IVA por el valor que agregd en su etapa, tenemos que la suma que ingresd al fisco el Productor +
Mayorista + Minorista da $47,25, siendo este importe el total del IVA.

Cuadro 1. IVA por etapa de produccion y venta final.

En pesos
_
Consumidor
-_-
Insumos - 100,00 150,00 272,25
Valor Agregado 100,00 50,00 75,00 i
Precio de Venta sin IVA 100,00 150,00 225,00
IVA cobrado a la etapa siguiente 21,00 31,50 47,25
Precio de Venta con IVA 121,00 181,50 272,25
Crédito Fiscal - 21,00 31,50 47,25
Débito Fiscal 21.00 31.50 47,25 )
Ingreso al Fisco en cada etapa 21,00 10,50 15,75 )
Total Ingresos al fisco (A+B+C) 47,25
FUENTE: OPC

En la doctrina, se llama sujeto percutido a la persona sefalada por la ley (sujeto de derecho), pero
puede ocurrir que por efecto de la traslacidn del impuesto corresponda el pago a un tercero (sujeto
de hecho) o sujeto incidido pues sobre él incide el impuesto. En el caso del IVA, la técnica del
impuesto asume que el incidido es el consumidor final que termina pagando el costo del IVA,
mientras que el percutido son, por ejemplo, el Productor, Mayorista y/o Minorista, cada uno por la
etapa correspondiente y serd esta percusidn la que se calculara para cada etapa.

La situacion de los Impuestos Internos.

Algo parecido a lo indicado en los parrafos anteriores sucede con los denominados impuestos
internos. Este tipo de tributos se caracterizan por ser indirectos monofasicos ya que, a diferencia del
IVA, en este caso inciden sélo en una de las etapas de la produccion del bien.

A modo de ejemplo, el Impuesto a los Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono se aplica a los
combustibles que salen de la refineria o se importan para ser vendidos en el mercado interno, sin
aplicarse luego en la etapa posterior de comercializaciéon. De la misma manera sucede con los
impuestos internos aplicables a los autos, o a las bebidas alcohdlicas, objetos suntuarios o tabaco,
que se aplican sdélo una vez al momento de la salida de fabrica o importacidon. En estos casos, los
fabricantes o refinadores trasladan el costo a los consumidores del bien, quienes pueden ser a su
vez sujetos inscriptos en el régimen general e intermediarios en la produccién de determinado bien.

Por ejemplo, en la mayoria de las actividades seleccionadas para el presente trabajo, asi como el
resto de las actividades de produccidon de bienes o servicios, necesitan para llevar adelante sus
operaciones habituales automdviles, y los mismos consumen combustibles liquidos. Lo mismo puede
suceder con ciertas maquinas en las que los combustibles liquidos se utilizan para la combustién y
generacion de fuerza motriz para la produccion de bienes. Cuando una empresa consume dichos
bienes, en condiciones competitivas intentardn cargar el impuesto en el precio final del bien o
servicio, lo que significa que el costo final del impuesto terminara siendo absorbido por el usuario
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final. Sobre esta asuncién, y ante la falta de informacién a la que se pudo acceder, dichos tributos
no serdn considerados dentro de la carga de las respectivas actividades.

Por supuesto, lo mismo que sucede con el impuesto interno sucedera con el resto de los impuestos
gue inciden negativamente en una actividad, ya que el peso de los mismos intentara ser trasladado.

En consecuencia, dada la dificultad de establecer pardmetros y de medir |la presién fiscal efectiva
sobre determinadas actividades, la intencidn de este trabajo se enfocard en precisar la carga fiscal
tedrica directa sobre determinada actividad, de acuerdo con el lugar donde la misma se desarrolle,
con la intencion de comparar cémo las diferentes ciudades y provincias gravan a las mismas
(evitando entrar en los tratamientos especiales a nivel nacional como se mencionard mas adelante).

En el mismo sentido, se deben dejar establecidos un par de supuestos que ayudardn a llevar claridad
al trabajo.

El primero tiene que ver con la jurisdiccidon donde se realiza la venta del bien o la prestacién del
servicio. Esto es asi dado que, si un contribuyente realiza sus actividades en una o varias de sus
etapas en dos o mas jurisdicciones, las mismas entran en condicion de convenio multilateral y, como
se explicd en el apartado correspondiente, se deberia atribuir a cada jurisdiccién la alicuota
correspondiente en proporcién a la base imponible que le corresponda.

Dicho esto, un contribuyente que esté bajo convenio multilateral seguramente estard sometido a
tantas alicuotas como jurisdicciones se encuentre inscripto. Por ello, para el presente trabajo se hara
la simplificacidn de que cada actividad se realiza solamente en el lugar de residencia de la empresa
y, por ello, tributa sélo en una jurisdiccidn.

El otro supuesto, no menos importante, tiene que ver con el desarrollo de las actividades y su
homogeneizaciéon a nivel nacional, provincial y municipal.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es la encargada a nivel nacional de establecer
la inscripcidén de los futuros contribuyentes vy, con esas mismas potestades, establecié el
Nomenclador de Actividades Econdmicas por el cual los contribuyentes se inscriben. Si bien el
nomenclador fue receptado en algunas provincias y existen intenciones de unificacion total entre
AFIP y el resto de las Jurisdicciones, lo cierto es que para el afo 2019 persisten diferentes
nomencladores de actividades que obligan a una equivalencia entre las jurisdicciones.

Un aspecto relevante al momento de definir el trabajo tiene que ver con la localizacién geografica
donde se encuentren radicadas las empresas. La seleccién de los municipios debe reflejar, por un
lado, una cobertura federal del estudio, de manera de tener un panorama nacional de la carga fiscal
y, por el otro, ser lo suficientemente comprensivo del producto geografico nacional.

Para cumplir con la doble condicidn establecida en el péarrafo anterior, se decidié trabajar sobre las
23 capitales de las provincias del pais, junto con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y sumar otras
6 ciudades que tienen como cualidad representar, por un lado, relevancia en términos federales v,
por el otro, tener una ponderacién importante en lo que hace a actividad econdémica geogréfica.

En el Cuadro 1 se exponen de manera sintética las ciudades elegidas, su provincia y la poblacién de
acuerdo con el ultimo Censo de poblacidn argentina, realizado en el aio 2010:

Es interesante hacer notar que el total de las ciudades capitales de provincias y CABA suma una
poblacidn de 9.378.202, representando el 23,3% del total de la poblacion del pais y que, si a estas
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ciudades se le suman las 6 agregadas para el informe, dicho porcentaje asciende al 29,8% sobre el

total de la poblacion.

Cuadro 2: Ciudades seleccionadas

Provincia

Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Catamarca
Chaco

Chubut

Chubut

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cérdoba
Cordoba
Corrientes

Entre Rios
Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuguén

Rio Negro

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz
Santa Fe

Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman
TOTAL MUESTRA
POBLACION TOTAL CENSO 2010

FUENTE: INDEC

La Plata
Mar del Plata

Bahia Blanca

San Fernando del Valle de Catamarca

Resistencia

Rawson

Comodoro Rivadavia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Cérdoba

Rio Cuarto

Corrientes

Parana

Formosa

San Salvador de Jujuy
Santa Rosa

La Rioja

Mendoza

Posadas

Neuguén

Viedma

San Carlos de Bariloche
Salta

San Juan

San Luis

Rio Gallegos

Santa Fe de la Vera Cruz
Rosario

Santiago del Estero
Ushuaia

San Miguel de Tucuman
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654.324

664.892

299.101

159.139

290.723

31.787

177.038

2.890.151

1.329.604

157.010

346.334

247.863

222.226

55.084

101.987

178.872

110.993

275.028

201.868

46.767

113.299

535.303

12.778

97.000

95.796

391.231

1.193.605
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La muestra estd orientada a obtener una cobertura amplia del territorio total pais, el adherir mas
ciudades buscando aun mayor representatividad en funcién a la cantidad de poblacién haria
concentrar el trabajo mayoritariamente en ciudades de la provincia de Buenos Aires y, mas
precisamente, del conurbano bonaerense, ya que los 24 partidos del gran Buenos Aires tenian una
poblacion total de 9,916,715 habitantes, lo que representa casi un 25% del total de la poblacién.

Eleccion de Actividades

Otro aspecto importante tiene que ver con el tipo de actividades a comparar y analizar en el trabajo,
teniendo en cuenta la caracteristica de nuestro pais de poseer un territorio muy extenso, pero a su
vez con una gran concentracion de poblacion en muy pocas ciudades.

Como primer paso, se estimo el peso de cada sector de actividad de manera agregada, de acuerdo
con el promedio ponderado del decenio 2009-2018 segulin Valor Bruto de Produccién elaborado por
el INDEC.

De la heterogeneidad productiva evidente en esta informacién, surge la necesidad de incorporar en
el estudio actividades vinculadas al sector manufacturero, asi como también al comercial, transporte
0 agricola, con el objetivo que la eleccidn de las actividades comprenda una visiéon amplia de la carga
fiscal nacional, que tiene su correlato en la presion fiscal consolidada de un pais.

Cuadro 3: Valor Bruto de la Produccién

Actividad 2%8?—%(3%

Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura 7.7%
Pesca 0,3%
Explotacion de minas y canteras 3,1%
Industria manufacturera 33,0%
Electricidad, gas y agua 2,3%
Construccion 5,0%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones 10,9%
Hoteles y restaurantes 2,4%
Transporte y comunicaciones 10,7%
Intermediacion financiera 3,7%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 8,2%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social 4,1%
Ensefanza 2,5%
Servicios sociales y de salud 31%
Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales 2,7%
Hogares privados con servicio doméstico 0,4%
TOTAL 100,0%

FUENTE: OPC en base a datos de INDEC

A su vez, también se deben considerar las caracteristicas dentro de cada sector y la posibilidad de
que ciertas empresas no se encuentren en alguna de las ciudades elegidas, por los motivos
expuestos previamente. Mientras que un supermercado (comercio minorista), lo encontraremos en
cada una de las ciudades seleccionadas no ocurrira los mismo con actividades como, por ejemplo,
la petrolera. En el mismo sentido, en todo el pais podremos encontrar actividades hoteleras de
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diferentes caracteristicas, pero no asi, por ejemplo, la actividad de pesca en San Fernando del Valle
de Catamarca.

Por otra parte, también es importante considerar otros factores que pueden alterar las conclusiones
del estudio cuando sumamos en la matriz las limitaciones por provincias y por actividades. En este
sentido, y continuando con los ejemplos antes descriptos, no tienen el mismo peso relativo las
actividades vinculadas con el rubro hoteleria en Bariloche, y la posibilidad de que la provincia de Rio
Negro y la misma ciudad generen incentivos ad hoc para este tipo de emprendimientos, que lo que
puede suceder con la actividad en otro destino del pais con baja actividad turistica y hotelera. O los
incentivos a radicar industrias de una provincia, via exenciones o rebajas impositivas, que generan
distorsiones respecto a la carga fiscal general que pueda existir en el resto de las jurisdicciones.

Por supuesto, como los tributos no hacen otra cosa que solventar los gastos de los diferentes niveles
de gobierno, y suponiendo un gasto fiscal homogéneo entre las diferentes jurisdicciones, las
liberaciones impositivas para ciertos sectores redundan en mayor carga fiscal para otros.

Siguiendo lo explicado en el parrafo anterior, no se incluye dentro del analisis a aquellas actividades
gue pueden ser consideradas dentro de los regimenes de promocidn vigentes a nivel nacional para
el aflo 2019, a excepcidn del régimen existente en la provincia de Tierra del Fuego, dado que de lo
contrario deberiamos excluir del analisis a toda la provincia, y de la Ley PyME, que otorga un trato
general a todas las empresas que cumplan determinada condicién por tamano, sin importar el tipo
de actividad.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, el peso econdémico de los sectores y la
posibilidad de cobertura nacional, se decidid realizar esta primera etapa del trabajo contemplando
las siguientes actividades:

Cuadro 4: Sectores de actividad seleccionados

Facturacion Anual (en millones)
Actividad Codigo AFIP

Frigorificos 101012 200 2.400

Metalmecanica 282909 45 2.400

Hoteleria 551022 70 1.200

Supermercado 471120 50 800

Transporte 492299 50 800
FUENTE: OPC

Si bien el sector agricola tiene un peso muy fuerte dentro de la actividad econdmica argentina, la
complejidad y caracteristicas del mismo, dados sus ciclos de produccidon y variedad de
productividad y bienes con potencialidad de produccion, hacen que para esta primera etapa no sea
factible una seleccidn en este rubro.

Tamano de las empresas

Otro aspecto importante para evaluar la carga fiscal de una actividad determinada tiene que ver con
el tamafo de la empresa. En los Ultimos aflos, nuestro pais se dio paso a aplicar politicas diferenciales
de acuerdo con el tamafio del contribuyente. Esta segmentacion no sdlo es potestad de la Nacidn,
sino que las provincias e incluso los municipios han aplicado politica tributaria diferencial segun
tamanfo de la firma.
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Cuadro 5: Categoria de empresa por sector
Sector de Actividad (en millones de $)
Categoria o o . In (ERY F
Construccion Servicios Comercio T Agropecuario
15 9 30 27 13

Micro
Pequefa 90 51 179 190 48
Mediana tramo 1 504 425 1.503 1190 345
Mediana tramo 2 756 607 2147 1.740 548
FUENTE: OPC

Para el periodo 2019, afio base del analisis, a nivel nacional estaba vigente un tratamiento impositivo
especial para las Micro, Pequefas y Medianas Empresas establecido por Ley 27.467 (que a la fecha
del presente trabajo continda vigente), cuyos beneficios incluia la eliminacidon del Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta, Incentivos Fiscales para empresas que califiquen como Pymes, pago de
IVA alos 90 dias vy, el mas importante de todos estos beneficios, la posibilidad de computar el 100%
del Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios (ICDCB) como pago a cuenta del Impuesto a las
Ganancias cuando se trate de empresas encuadradas en la categoria Micro, Pequeia y Mediana
Tramo |, a excepcion de aquellas empresas que categoricen como Mediana Industrial Tramo |, en la
que el pago a cuenta se establecid en un 60% del ICDCB.

A su vez, la Resolucién SEPYME 220 de abril de 2019 establecid los pardmetros para pertenecer a
cada categoria y obtener los beneficios correspondientes. En lo que aqui respecta, se establecieron
los siguientes limites segun facturacién:

Como se adelantd en parrafos anteriores, no sélo la Nacion realizé politica diferencial para las Pymes,
sino que las provincias también hicieron distincidn entre aquellas empresas que categorizaban como
pequefas y medianas empresas (que podia coincidir o no con los establecidos a nivel nacional), del
resto de las empresas. Este tipo de tratamiento diferencial se dio principalmente en el Impuesto a
los Ingresos Brutos, uno de los mas distorsivos dentro de nuestro sistema tributario.

Por lo expuesto, y a los fines del presente trabajo, aplicaremos el supuesto de dos tipos de empresa
dentro de cada jurisdiccidon y actividad. Una de ellas que se encuentre dentro de los pardmetros de
“Pequena Empresa” y la otra fuera de los pardmetros de la Ley PyME, todo esto segun resoluciéon
220/2019 de la SEPYME vigente en el periodo 2019.

Analisis tributario particular

En esta seccidn se realiza una breve resefa del relevamiento realizado en cada uno de los impuestos.
Tratando de seguir un orden con respecto a la envergadura de cada uno de ellos, el trabajo
presentard primero la carga tributaria a nivel nacional, luego a nivel provincial y por Ultimo respecto
de los municipios.

Impuestos Nacionales

Antes de describir cdmo afectan cada uno de los tributos nacionales a los contribuyentes
seleccionados para el trabajo, se realiza una breve descripcidon de los tributos vigentes para el
periodo seleccionado en el pais, de acuerdo con la categoria de ellos, segun la clasificacidn escogida
por el Ministerio de Economia de la Nacién:
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Impuestos sobre los ingresos, beneficios y ganancias de capital

Impuesto a las Ganancias (Ley 20.628, t.o. Dto. 824/19):

Es un impuesto general que grava la obtencién de ganancias por personas humanas, juridicas o
demads sujetos indicados en la ley.

Las personas humanas y sucesiones indivisas tributan (salvo excepciones explicitas en cada
categoria), en sintonia con lo que se denomina teoria de |la fuente, ya que grava sélo aquellas rentas
o rendimientos que sean susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de la fuente
y su habilitacion.

Como excepcidn, a estos sujetos también se los grava por la renta originada por la enajenacidn de
bienes muebles amortizables. - derivados de la enajenacidén de acciones, cuotas y participaciones
sociales, monedas digitales, titulos, bonos y demadas valores. - derivados de la enajenaciéon de
inmuebles y de la transferencia de derechos sobre los mismos.

Las sociedades, empresas y establecimientos permanentes, estdn gravadas por lo que la doctrina
denomina la teoria del balance, ya que grava cualquier rendimiento, renta, beneficio o
enriquecimiento, aun sin contar con las caracteristicas de permanencia de la fuente, periodicidad ni
habilitacion.

Los sujetos residentes, en los términos de la ley, tributan sobre su renta mundial, es decir,
contemplan la renta argentina mas fuente extranjera. En la mayoria de los casos, estos sujetos
liquidan el tributo mediante declaracién jurada anual. En cambio, los beneficiarios del exterior
tributan exclusivamente sobre sus rentas de fuente argentina, en general, mediante el procedimiento
de retencidn con caracter de pago Unico y definitivo.

Gravamen de emergencia sobre Premios de Determinados Juegos de Sorteos y
Concursos Deportivos (Ley 20.630 y modificaciones):

Este impuesto grava la obtencidn de premios en juegos de sorteos (loterias, rifas y similares) o en
concursos de apuestas de prondsticos deportivos distintos de las apuestas de carreras hipicas.

El hecho imponible se produce por el perfeccionamiento del derecho al cobro del premio, siendo
responsable del ingreso del tributo la entidad pagadora del premio o, el propio acreedor del
beneficio como contribuyente.

Impuestos internos a los consumos de bienes y servicios:

Impuesto al Valor Agregado (Ley 23.349, t.o. Dto. 280/1997)

El IVA es un impuesto que grava el consumo productos y servicios, por ello se lo define como un
impuesto indirecto. A su vez, es del tipo general, porque grava todas las transferencias o entregas
de bienes vy las prestaciones de servicios e importaciones definitivas, que no estén expresamente
declaradas exentas en la ley.

El hecho imponible estd definido como: a) la venta de cosas muebles situadas o colocadas en el
territorio del pais; b) Las obras, locaciones y prestaciones de servicios realizados en el pais. ¢) La
Importacidon definitiva de cosas muebles; d) La prestacidon realizada en el exterior para ser utilizadas
en el pais (llamada importaciéon de servicios); e) Los servicios digitales prestados por un sujeto
residente o domiciliado en el exterior cuya utilizacidn o explotacién efectiva se lleve a cabo en el
pais
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El ambito de aplicacion del impuesto es el territorio nacional, por ello es también el impuesto por
excelencia de los consumos domésticos que, al igual que sucede en el resto del mundo, no afecta
las exportaciones de dichos bienes o servicios, quedando las mismas desgravadas (en realidad,
gravadas a tasa cero, permitiendo la recuperacion del impuesto pagado en la etapa previa).

Son sujetos del impuesto quienes hagan habitualidad en la venta de cosas muebles o realicen
importaciones definitivas de cosas muebles (para el caso de bienes), realicen locaciones o
prestaciones gravadas o resulten prestatarios de las prestaciones realizadas en el exterior para ser
utilizadas en el pais (servicios).

Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias (Ley
25.413 y modificatorias)

El impuesto a los créditos y débitos bancarios, grava a los créditos y débitos en una cuenta corriente
bancaria, asi como cualquier otro movimiento de fondos, aun en efectivo, cualesquiera sean los
mecanismos utilizados para llevarlos a cabo, las denominaciones que se les otorguen y su
instrumentacion juridica

Son agentes de recaudacion del tributo las entidades financieras y los sujetos que realicen el
movimiento de fondos a nombre propio

Impuestos Internos (Ley 24.674 y modificatorias)

Ese es un impuesto monofasico (ya que por lo general grava sélo una etapa de la cadena de
produccidén y venta), tiene la caracteristica de ser selectivo o especifico (no general). Su utilizacidon
no sélo tiene motivaciones de tipo recaudatorio, sino también fines parafiscales, como son el cuidado
de la salud o el ambiente.

Los bienes gravados son diversos, tales como el tabaco, bebidas alcohdlicas, bebidas analcohdlicas,
jarabes, extractos y concentrados, seguros, objetos suntuarios, telefonia celular y satelital, vehiculos
automoadviles y motores, embarcaciones, aeronaves de recreo o deportes, productos electrénicos y
seguros.

El hecho imponible del tributo es el expendio -concepto que incluye las transferencias a cualquier
titulo-, generalmente definido como salida de fdbrica, pero también, en el caso de importaciones, el
hecho se produce con el despacho a plaza de los bienes.

Impuestos sobre los Combustibles Liquidos y Diéxido de Carbono (Ley 23.966 y
modificaciones)

El hecho imponible es la transferencia efectuada por los importadores, empresas refinadoras y
productoras de combustibles liquidos y otros derivados de hidrocarburo. La determinacién del
impuesto se calculara aplicando a los productos gravados los montos en pesos actualizables por
litro combustible, de acuerdo con tipo de cada uno de ellos.

Impuesto a la Energia Eléctrica - Fondo Nacional de Energia Eléctrica (Ley 15.336 y
24.065, con sus modificatorias)

Es un impuesto monofésico que grava la compra o importacion de energia eléctrica realizada por
grandes usuarios o distribuidores, siendo los sujetos pasivos del tributo los adquirentes e
importadores de energia eléctrica.
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Impuesto Adicional de Emergencia sobre Cigarrillos (Ley 24.625 y modificatorias)

Este tributo es aplicado sobre el precio final de venta de cada paquete de cigarrillos vendido en el
territorio nacional, a cargo de las empresas productoras o importadoras.

Fondo Especial del Tabaco (Ley 19.800 y sus modificatorias)

El Fondo se integra con un porcentaje del precio total de venta al publico de cada paquete de
cigarrillo, mas un adicional fijo, que estarad a cargo de las empresas productoras o importadoras.
Impuesto a las Entradas de Espectaculos Cinematograficos (Ley 17.741 y modificatorias)
El hecho imponible es la entrega de entradas o boletos para presenciar espectaculos
cinematograficos, siendo los responsables del tributo los sujetos que exhiban las peliculas.
Impuesto sobre los Videogramas Grabados (Ley 17.741 y modificatorias)

El hecho imponible de este impuesto monofasico es la venta o locacién de todo tipo de videograma
grabado y destinado a exhibicidn publica o privada.

Impuesto a los Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley 26.522 y modificatorias)

El hecho imponible es la comercializacidon de publicidad tradicional y no tradicional, programas,
sefiales, contenidos, abonos y todo otro concepto derivado de la explotacidn de estos servicios. Los
titulares de los servicios de comunicacidon audiovisual deberan tributar un gravamen proporcional al
monto de la facturacidén bruta.

Recargo al Gas Natural (Ley 25.565 y modificatorias)

Grava la transferencia de gas desde que sale del productor. El recargo serd equivalente a un
porcentaje sobre el precio del gas natural en el Punto de Ingreso al Sistema de Transporte, y los
productores de gas actian como agentes de percepcidn del cargo.

Impuesto Especifico sobre la Realizaciéon de Apuestas (Ley 27.346)

Se grava la realizacidn de apuestas a través de maquinas electrdénicas de juegos de azar y/o de
apuestas automatizadas (de resolucion inmediata o no) habilitadas y/o autorizadas ante la autoridad
de aplicacién. Son sujetos del gravamen a las personas humanas y personas juridicas que exploten
este tipo de maquinas.

Impuesto Indirecto sobre Apuestas On-line (Ley 27.346)

Se gravan las apuestas efectuadas en el pais a través de cualquier tipo de plataforma digital - juegos
de azar y/o apuestas desarrollados y/o explotados mediante la utilizaciéon de la red de Internet-. Son
sujetos del gravamen quienes efectlen las apuestas mencionadas, debiendo el intermediario que
posibilita el pago del valor de cada apuesta, ingresar el tributo en su caracter de agente de
percepciones.

Impuestos a la Propiedad:

Impuesto sobre los Bienes Personales (Ley 23.966 y modificatorias)

El hecho imponible se manifiesta en la posesidn de bienes al 31 de diciembre de cada ano.
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Las personas que residen en el pais tributan por los bienes del pais y del exterior, siendo los
residentes del exterior contribuyentes por los bienes situados en el pais.

Contribucion especial sobre el Capital de las Cooperativas (Ley 23.247 y modificatorias)

Se grava el capital de las cooperativas al cierre de cada ejercicio econémico.

Impuesto a la Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas
(Ley 23.905 y sus modificatorias).

Se paga un tributo por la transferencia a titulo oneroso de inmuebles ubicados en el pais, siempre
gue los mismos hayan sido adquiridos antes del 31 de diciembre del aflo 2017.Son sujetos pasivos las
personas fisicas o sucesiones indivisas que efectlan la transferencia, siempre que los resultados de
la misma no se encuentren alcanzados por el impuesto a las ganancias.

Contribucién extraordinaria sobre el Capital de Cooperativas y Mutuales de Ahorro, de
Crédito y/o Financieras, de Seguros y/o Reaseguros (Ley 27.486)

La contribucidn extraordinaria se fija sobre el capital de cooperativas y mutuales que desarrollen
actividades de ahorro, de crédito y/o financieras y de seguros y/o reaseguros.

Impuestos sobre el Comercio y las Transacciones Internacionales

Derechos de exportacion (Ley 22.415, sus modificatorias y delegaciones, Ley 27.467)

El tributo grava la exportacién para consumo de mercaderias, entendiéndose como éstas tanto
ciertos bienes como servicios que determina el Poder Ejecutivo, por delegacién de facultades.

Derechos de Importacion (Ley 22.415, sus modificatorias y delegaciones)

Se grava la importacién definitiva de mercaderias para consumo. Es el Poder Ejecutivo, con las
restricciones autoimpuestas por tratados internacionales firmados, quien determina las posiciones
arancelarias que estan gravadas, segun la alicuota correspondiente, o desgravadas o exentas de este
tributo.

Tasa de Estadistica (Ley 22.415, sus modificatorias y delegaciones)

Grava las importaciones de productos, aplicable a las destinaciones definitivas de importacién para
consumos Yy las destinaciones suspensivas de importacién temporaria, de acuerdo a las normas
vigentes al momento de realizacion del trabajo, cuya competencia se encuentra delegada en el
Poder Ejecutivo.

Impuesto a los Pasajes al Exterior (Ley 25.997 y modificaciones)

El hecho imponible nace con la venta o emisidon de pasajes, cualquiera sea su forma de emisién
(aéreos, maritimos y fluviales), siempre que sean emitidos con destino al exterior. Son sujetos
pasivos las personas (humanas o juridicas) que adquieran los pasajes, siendo los agentes de
percepcion las empresas que realicen la venta del pasaje.
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Otros

Régimen Simplificado para Pequeios Contribuyentes (Ley 24.977 y modificaciones)

El Régimen Simplificado o Monotributo, es una opcidn para el contribuyente que unifica el
componente impositivo -IVA y Ganancias- y el componente previsional -aportes jubilatorios y obra
social- en una Unica cuota mensual.

Al régimen pueden adherirse las personas humanas que realicen venta de cosa mueble, locaciones,
prestaciones de servicios y/o ejecuciones de obras, incluida la actividad primaria, asi como también
las personas humanas integrantes de ciertas cooperativas de trabajo.

Asi como existe una simplificacion y pago unico mensual por el lado de los tributos, los mimos
contribuyentes podran adherirse al régimen simplificado por el lado de la seguridad social, cuando
asi corresponda.

Si bien existe un régimen simplificado que podemos denominar “general”, se han creado regimenes
especiales que tratan de simplificar con los mismos objetivos que el general, ciertos ingresos de
contribuyentes con caracteristicas diferenciales (Monotributo Social, Productores de tabaco, cafa
de azucar, yerba y té, entre otros).

Aportes y Contribuciones

Los llamados impuestos al trabajo varian de acuerdo con la forma en que se realice la actividad, ya
sea que la actividad se desarrolle de manera independiente (autdénoma), o en relacién de
dependencia. Si bien existen regimenes especiales, tales como los provinciales, los del trabajador
agrario, los de la construccion y los del personal doméstico, presentaremos una breve resefia de los
dos principales, con especial detalle en el de relacién de dependencia, dada la representatividad que
el mismo tiene.

Régimen para los trabajadores en relacion de dependencia (Dto. 814/2001, Ley 27.430 y
sus modificatorias)
En esta modalidad aportan los propios trabajadores, asi como también sus empleadores.

Cuadro 6. Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social

Empleadores (Dto. 814)
Aportes Trabajadores
Art 2 b) Art 2 a)

Destino de los

Jubilacién 1%
18% 20.40%
INSSJP (PAMI) 3%
Obra Social 3% 6% 6%
Total 17% 24% 26,40%
FUENTE: OPC

Respecto a las contribuciones realizadas por los empleadores, para el periodo bajo anélisis se
aplicaron los cambios que se plantearon en la reforma tributaria establecida por la ley 27.4308, la
cual consistia en: a) establecer paulatinamente un Minimo No Imponible sobre todos los salarios de
los empleadores, siendo su aplicacidon total de $12.000 de 2018 actualizables por IPC; b) Unificar las
alicuotas de contribuciones de los empleadores, también de manera gradual, llegando a unificarse

8 Eliminados luego por la Ley de Emergencia 27.541
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en 2022 en el 19.50%; ¢) eliminar de manera gradual el cdmputo de las contribuciones efectivamente
abonadas como como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, establecido por el Dto.
814/2001.

Respecto al aporte que realizan los empleadores, del 18% o 20,40%, segln corresponda, se detrae
en el afo 2019, la suma de $7.003,68 en concepto de Minimo No Imponible para todos los
empleadores del sector privado, excepto para los sectores textil, de confeccién, de calzado y de
marroquineria, como asi también, los empleadores del sector primario agricola y algunas actividades
incluidas en el industrial y determinados empleadores pertenecientes al sector salud, cuya deduccioén
del Minimo No Imponible fue del 100% para el afio 2019, gquedando establecidas las mismas en
$17.509,20 mensuales, por trabajador jornada completa.

Qué tipo de empleadores aporta al 20,40% las contribuciones? Empleadores cuya actividad principal
sea la locacidn y prestacién de servicios con excepcidn de los comprendidos en las Leyes 23.551
(Asociaciones Sindicales de Trabajadores), 23.660 (Obras Sociales), 23.661 (Agentes del Sistema
Nacional de Seguro de Salud) y 24.467 (Pequefas y Medianas Empresas). Quedan comprendidos
aquellos empleadores cuya actividad principal encuadre en el Sector “Servicios” o en el Sector
“Comercio” -de acuerdo Resoluciones SPYME, siempre que sus ventas totales anuales superen en
todos los casos los $ 48.000.000.

Qué subsistemas alimentan las contribuciones patronales del 18 0 20,40%? Se dirigen a financiar los
subsistemas de Seguridad Social regidos por las Leyes Nros.19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional
de Empleo), 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de
Asignaciones Familiares).

Qué subsistemas alimentan los aportes a las Obras Sociales del 3% o 6%, segun sea trabajador o
empleador? Entre el 80% vy el 90% de los aportes van a las Obras Sociales Sindicales o de Direccidn
alas que se refieren las leyes 23.660 y 23.661, segun corresponda. Mientras que los montos restantes
alimentan el Fondo Solidario de Redistribucién.

Un ejemplo Sencillo

Para poder ejemplificar de manera didactica este esquema y los costos que le ocasiona a un
empleador, realizaremos un par de ejemplos que nos ayudardn a entender el esquema de la ley:

Como puede observarse en los ejemplos, tanto los $49.800 netos que le ingresan al trabajador,
como los $5.400 que aportan ambos a las obras sociales (que luego detraen parte al Fondo de
Redistribucidon) y los aportes del trabajador a la Jubilacion ($6.600) y PAMI ($1.800) permanecen
sin variacién. En cambio, la parte correspondiente a las Contribuciones difiere segun el tipo de
actividad gue realice el empleador.

En este sencillo ejemplo, a su vez, se describen dos situaciones que suelen confundir. Cuando se
habla de costos laborales cercanos al 50% desde el lado del empleador, es una “cuenta engafosa”,
dado que el costo que enfrenta el empleador oscila entre el 19% vy el 22% del salario bruto, mientras
qgue el trabajador aporte (via retencién en la fuente) el 17% restante. Claro que, ambas sumas,
representan en entre el 36% y 39%. En el mismo sentido, se suele confundir el costo que va al Estado,
de aquel costo que tienen los empleadores en los que, dependiendo el tipo de actividad, se genera
un sinnumero de cargos parafiscales, tales como el seguro de riesgos del trabajo (que varia de
acuerdo a la actividad y oscila entre el 1% y el 3% del salario bruto), aportes a fondos de retiro,
institutos de capacitacion y otros aportes que tienen que ver con la representatividad de sus
afiliados. En algunos casos, como en comercio, los aportes y contribuciones superan el 5% extra,
siendo este costo que asume el empleador sumado al “costo impositivo”, cuando su origen y destino
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no ingresan a las arcas del estado. Cuando se suman estos “extra” al salario del bolsillo del trabajador,
es factible que los aportes del trabajador y el costo patronal, sea cercano al 50% de su salario de
bolsillo neto.

Cuadro 7. Estimaciones de Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social
En$

I S I I T T YR

- Sueldo Bruto 60,000 60,000 60,000 60,000

. -) 6,600 6,600 6,600 6,600
é é PAMI (3%) -) 1,800 1,800 1,800 1,800
<8f_"§ -) 1,800 1,800 1,800 1,800
5 10,200 17% 10,200 17% 10,200 17% 10,200 17%
- 49,800 49,800 49,800 49,800
-) 9,539 10,811 7,648 8,668

Obra Social (6%) -) 3,600 3,600 3,600 3,600

Total
ST T EER - 13,139 14,411 11,248 12,268

Resumen de Costos

Aportes
Empleador

Salario Neto 49,800 68%

49,800 67% 69%

49,800 70% 49,800

Jubilacién y PAMI 17,939  25% 19211 26% 16,048 23% 17,068 24%

Obra Social 5400 7% 5400 7% 5400 8% 5,400 7%

Costo Total - 73,139 - 74,41 - 71,248 - 72,268 -

Caso 1: Empleador que aplica alicuota del Art 2 inc. b) Dto. 814/2001 (MNI $7003.58)

Caso 2: Empleador que aplica alicuota del Art 2 inc. a) Dto. 814/2001 (MNI $7003.58)

Caso 3: Empleador que aplica alicuota del Art 2 inc. b) Dto. 814/2001 y su actividad se encuentra entre las beneficiadas por
el aumento del MNI al 100% (MNI $17009.20)

Caso 4: Empleador que aplica alicuota del Art 2 inc. a) Dto. 814/2001 vy su actividad se encuentra entre las beneficiadas por
el aumento del MNI al 100% (MNI $17009.20)

FUENTE: OPC

Crédito Fiscal en el IVA por las Contribuciones Patronales efectivamente pagadas.

El Decreto 814/2001 establecié un sistema que tratdé de fomentar el empleo registrado, tratando de
beneficiar aquellas empresas que se encuentran mas lejanas a los puertos, en el entendimiento de
gue dichas zonas geograficas padecen costos extra que esta medida aplacaria. Asi las cosas, por las
contribuciones efectivamente abonadas puede computarse, como crédito fiscal en el Impuesto al
Valor Agregado, el monto resultante de aplicar sobre las remuneraciones sobre las cuales se calculan
las mencionadas Contribuciones Patronales, los puntos porcentuales que se detallan a continuacion:

Cuadro 8. Puntos porcentuales de Contribuciones Patronales autorizados por
localizacion para pago a cuenta de IVA

G T
43

1 CIUDAD AUT. DE BUENOS AIRES 0,00% LA PAMPA - SANTA ROSA Y TOAYL 2,20%
2 GRAN BUENOS AIRES 0,00% 44 RESTO DE LA PAMPA 3,00%
3 TERCER CINTURON DEL GBA 0,65% 45 CIUDAD DE LA RIOJA 5,70%
4 RESTO DE BUENOS AIRES 1,45% 46 RESTO DE LA RIOJA 6,50%
5 BS. AS. - PATAGONES 2,20% 47 GRAN MENDOZA 3,00%
6 BS. AS. - CARMEN DE PATAGONES 3,00% 48 RESTO DE MENDOZA 3,80%
7 CORDOBA - CRUZ DEL EJE 3,80% 49 MISIONES - POSADAS 7,30%
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o T

BS. AS. - VILLARINO 2,20% RESTO DE MISIONES 8,05%
9 GRAN CATAMARCA 5,70% 51 CIUDAD NEUQUEN/PLOTIER 3,00%
10 RESTO DE CATAMARCA 6,50% 52 NEUQUEN - CENTENARIO 3,00%
n CIUDAD DE CORRIENTES 7,30% 53 NEUQUEN -CUTRALCO 6,50%
12 FORMOSA - CIUDAD DE FORMOSA 8,05% 54 NEUQUEN - PLAZA HUINCUL 6,50%
13 CORDOBA-SOBREMONTE 5,70% 55 RESTO DE NEUQUEN 3,80%
14 RESTO DE CHACO 8,85% 56 RIO NEGRO SUR HASTA PARALELO 42 6,50%
15 CORDOBA - RIO SECO 5,70% 57 RIO NEGRO - VIEDMA 3,00%
16 CORDOBA - TULUMBA 5,70% 58 RIO NEGRO - ALTO VALLE 3,00%
17 CORDOBA - MINAS 3,80% 59 RESTO DE RIO NEGRO 3,80%
18 CORDOBA - POCHO 3,80% 60 GRAN SALTA 7.30%
19 CORDOBA - SAN ALBERTO 3,80% 61 RESTO DE SALTA 8,05%
20 CORDOBA - SAN JAVIER 3,80% 62 GRAN SAN JUAN 3,80%
21 GRAN CORDOBA 1,45% 63 RESTO DE SAN JUAN 5,70%
22 RESTO DE CORDOBA 2,20% 64 CIUDAD DE SAN LUIS 3,00%
23 CORRIENTES - ESQUINA 5,70% 65 RESTO DE SAN LUIS 3,80%
24 CORRIENTES - SAUCE 5,70% 66 SANTA CRUZ - CALETA OLIVIA 6,50%
25 CORRIENTES - CURUZU CUATIA 5,70% 67 SANTA CRUZ - RIO GALLEGOS 6,50%
26 CORRIENTES - MONTE CASEROS 5,70% 68 RESTO DE SANTA CRUZ 7.30%
27 RESTO DE CORRIENTES 7.30% 69 SANTA FE - GENERAL OBLIGADO 5,70%
28 GRAN RESISTENCIA 7.30% 70 SANTA FE - SAN JAVIER 5,70%
29 CHUBUT - RAWSON TRELEW 5,70% 71 SANTA FE Y SANTO TOME 2,20%
30 RESTO DE CHUBUT 6,50% 72 SANTA FE - 9 DE JULIO 5,70%
31 ENTRE RIOS - FEDERACION 5,70% 73 SANTA FE - VERA 5,70%
32 ENTRE RIOS - FELICIANO 5,70% 74 RESTO DE SANTA FE 2,20%
33 ENTRE RIOS - PARANA 2,20% 75 CIUDAD DE SGO. DEL ESTERO Y LA BANDA 8,05%
34 RESTO DE ENTRE RIOS 3,00% 76 SGO. DEL ESTERO - OJO DE AGUA 5,70%
35 JUJUY - CIUDAD DE JUJUY 7.30% 77 SGO. DEL ESTERO - QUEBRACHOS 5,70%
36 RESTO DE JUJUY 8,05% 78 SGO. DEL ESTERO - RIVADAVIA 5,70%
37 LA PAMPA - CHICALCO 3,80% 79 TIERRA DEL FUEGO - RIO GRANDE 6,50%
38 LA PAMPA - CHALILEO 3,80% 80 TIERRA DEL FUEGO - USHUAIA 6,50%
39 LA PAMPA - PUELEN 3,80% 81 RESTO DE TIERRA DEL FUEGO 7.30%
40 LA PAMPA - LIMAY MAUHIDA 3,80% 82 GRAN TUCUMAN 5,70%
41 LA PAMPA - CURACO 3,80% 83 RESTO DE TUCUMAN 6,50%
42 LA PAMPA - LIHUEL CAUEL 3,80%

FUENTE: OPC

Régimen de trabajadores autonomos (Ley 24.241 y modificatorias)

En este régimen aportan aquellas personas que desarrollan una actividad en forma independiente,
siempre gue en caso de corresponder no hayan optado por el Régimen Simplificado de Pequefos
Contribuyentes. Los aportes son del 27% para jubilacion y 5% para el PAMI, sobre una base imponible
gue establece una renta presunta que varia en funcién de la actividad e ingresos que obtenga el
trabajador auténomo (sea este profesional, comerciante, director de empresa o similar, entre otros).

Algunas Reflexiones

En la Argentina, al momento de realizar el presente trabajo existen 27 tributos nacionales, contando
el ultimo agregado en la Ley 27.541, denominado “/mpuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria”,
que se aplicard por 5 periodos fiscales a la compra de billetes y divisas extranjeras para
atesoramiento o sin uso especifico, compras en el exterior efectuadas a través de tarjetas de crédito,
débito o similares, y la compra de pasajes al exterior, entre otros hechos imponibles.

La cantidad de tributos que existen en un pais en un momento determinado, no necesariamente
indica si la presién fiscal del mismo es alta o baja. Lo que da es un indicio del tipo de estructura al
que el pais somete al contribuyente. Si se analizan los efectos en la recaudaciéon que muchos de
estos tributos tienen, se puede ver que su razdén de ser parece tener mas que ver con motivos
parafiscales, tales como el fomento o desincentivo a tal o cual bien o servicio, asi como también la
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creacidon de una cantidad importante de recursos con afectacion especifica que muy dificiimente
puedan evaluarse de manera positiva, cuando persisten en el tiempo sin lograr las finalidades por las
qgue tuvieron su razén de ser.

El siguiente cuadro ayuda a graficar la situacién observada en 2019 en la Argentina, respecto a los
impuestos nacionales:

Cuadro 9. Recaudacion de impuestos nacionales. Ailo 2019

Total
Impuestos

IVA 1.532.597 31%
Seguridad Social 1.175.793 23%
Ganancias 1.096.521 22%
Derechos al Comercio Exterior 530.717 1%
ICDCB 349.559 7%
Resto 338.379 7%
Total 5.023.566 100%

FUENTE: Ministerio de Economia de la Nacidn

Mas alld que los impuestos a las transacciones internacionales vy a la seguridad social involucran mas
de un impuesto, el cuadro refleja la concentracidon de recaudacién, ya que sélo cinco conceptos
representan el 93% de los ingresos fiscales del affio 2019. Realizado este simple resumen, parece
razonable trabajar en favor de una simplificacion y agilizacidn fiscal, lo cual, se vuelve imprescindible
una vez gue se suman la totalidad de impuestos provinciales y municipales, que se verd mas adelante

Impuestos Nacionales de las actividades seleccionadas

Cuadro 10. Alicuotas de impuestos nacionales considerados sobre los sectores
seleccionados

I T [ R I

Coédigo AFIP 101012 282909 551022 471120 492299
Categorizacion Medianas Grandes Medianas Grandes Medianas Grandes Medianas Grandes Medianas Grandes
Monto Facturacion
(en millones $ + IVA - Ao 2019) 200 2.400 45 2.400 70 1200 50 800 50 800
10,5% @ Exento &
IVA 10,5% @ 21% 10,5% @ 21%
21%
21,00%
Ganancias 30% 30% 30% 30% 30%
ICDCB (5) 1,20% 1,20% 1,20% 1,20% 120%
Contribuciones patronales (6) 26,40% 24% 26,40% 26,40% 26,40% 26,40%

(1) Articulo 28, inc. a) Punto 2

(2) Articulo 28, inc. )

(3) Articulo 7 inc. f)

(4) Articulo 28, inc.a) Punto 2,3,6y 7

(5) Es el 0,6% sobre los créditos y débitos efectuados por movimientos de fondos o en cuentas abiertas en las entidades
regidas por la Ley de Entidades Financieras

Para el caso de las Pymes, el 100% del Impuesto sirve como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancias (Art 7 Ley 27.264 y
Dto. 409/2018). Para el resto, el pago a cuenta sera del 33% del total del impuesto

(6) Se aplica la alicuota una vez descontado los $7.003,58 por salario bruto mensual o, para el caso de industrias, los
$17.509,20

FUENTE: OPC
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En este punto se resumen otros tributos que se encuentran a cargo de la empresa por disposicién
de la ley. Entre otros es el caso del Impuesto sobre los Bienes Personales, en el que la empresa actua
como responsable sustituto por el gravamen correspondiente a las acciones o participaciones en el
capital de las sociedades regidas por la Ley 19.5509, cuyos titulares sean personas fisicas y/o
sucesiones indivisas domiciliadas en el pais o en el exterior, y/o sociedades y/o cualquier otro tipo
de persona de existencia ideal, domiciliada en el exterior.

En este caso, la misma ley aclara que “Las sociedades responsables del ingreso del gravamen...
tendrédn derecho a reintegrarse el importe abonado, incluso reteniendo y/o ejecutando directamente
los bienes que dieron origen al pago”.

Sucede algo similar con el caso del pago obligatorio de sus directores al Régimen de Trabajadores
Auténomos establecido en la Ley 24.241 y que mas arriba se detalld. La obligatoriedad del tributo
descansa en el director, pero en la practica puede suceder (no en todos los casos, por sobre todo
cuando una misma persona es director en mas de una) que sea la empresa la que pague por éste.
Luego, al momento de realizar el pago de los honorarios aprobados o, cuando es director y duefio,
al momento de distribuir las utilidades, dichos pagos son compensados.

Tributos Provinciales

Consenso Fiscal. Breve repaso para el periodo 2019

Como se manifestara al inicio del trabajo, el Consenso Fiscal firmado a fines de 2017, generd
importantes modificaciones a lo largo de los afios siguientes, razdn por la cual se considera oportuno
realizar una breve descripcién del estado de implementacién observado para el ejercicio 2019, con
especial hincapié en los Ingresos Brutos, dada la relevancia del tributo.

De las 22 provincias que suscribieron y ratificaron el Consenso Fiscal (San Luis y La Pampa no lo
hicieron), 21 de ellas, a excepcion de Chacho, sancionaron la Ley Tarifaria 2019.

Como se verd mas adelante, a diferencia del periodo 2018, donde algunas provincias aprovecharon
a incrementar alicuotas hasta el limite posible en el 2019, se observa una tendencia a la baja de
alicuotas en la mayoria de las provincias y actividades.

Respecto a los Ingresos Brutos, el Consenso fijé limites maximos de alicuotas de acuerdo a una
apertura de actividades homogénea. Dentro de ellas, las provincias podian establecer diferentes
alicuotas en consonancia con una apertura mayor de actividades, pero siempre respetando el limite
al que se comprometieron para cada afo.

Un andlisis de la evolucidn de las alicuotas legales de cada jurisdiccidon para el afio bajo anélisis,
respecto a las vigentes al afio 2017, muestra que la variacién nominal de las alicuotas abiertas en
actividades, tal como se realizd al momento de la firma del Consenso, tuvo alto acatamiento y resultd
en una merma de la carga tributaria provincial.

A su vez, el aumento generalizado en ciertos sectores, y el efecto inverso logrado en otros, no debe
llevar a confusiéon: el Consenso Fiscal intentd neutralizar las distorsiones que tiene el efecto cascada
del impuesto en la economia. Por ello, se puede ver que en el sector Primario o Industrial se redujeron
fuertemente las alicuotas, mientras que, en los uUltimos eslabones de la cadena productiva, las
alicuotas fueron al alza.

El Consenso originalmente firmado planteaba una reduccién gradual de alicuotas de los Ingresos
Brutos hasta llegar a su cumplimiento total a partir del afilo 2021 en adelante. Sin embargo, la crisis

9 Ley de Sociedades Comerciales (t.0. 1984) y sus modificaciones.
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econdmica llevd a frenar la baja de las alicuotas para el periodo 2020 vy fijarlas en los limites
establecidos el afno anterior. Todo esto se formalizé por la adenda firmada a fines de 2019. (Debido
a que la crisis persiste y otros factores entraron en juego (COVID-19) parece muy dificil poder
mantener los pasos logrados en los afilos previos.

Cuadro 11. Leyes tarifarias de referencia

Ley tarifaria 2019 Ley tarifaria 2019

CABA Ley 6.067 Misiones RG 23/2019
Buenos Aires Ley 15.079 Neuquén Ley 3.062
Catamarca Ley 5.588 Rio Negro Ley 5.335
Chaco Ley 2.964-F Salta Ley 8.064
Cérdoba Ley 10.594 Santa Cruz Ley 3.485
Corrientes D 1312/19 San Juan Ley 1.870-I
Entre Rios Ley 9.622 Santa Fe Ley 13.875
Formosa RG 25/2019 Sgo. Estero Ley 7.249
Jujuy Ley 6.114 T. del Fuego Ley 1.255
La Rioja Ley 10.147 Tucuman Ley 9.151
Mendoza Ley 9.118

FUENTE: OPC

Ingresos Brutos

A continuacién, se hace un breve relevamiento de las alicuotas establecidas en las diferentes
jurisdicciones para las actividades seleccionadas. Previo a ello, se realizan algunos comentarios que
se desprenden del relevamiento y que denotan la complejidad normativa a la que se somete el
contribuyente.

En primer lugar y desde el punto de vista general, se pueden realizar dos grandes observaciones. La
primera, es que la inscripcidon que realiza un contribuyente en las diferentes agencias recaudatorias
(rentas municipales, provinciales y nacional) es individual, lo que no permite estandarizar los datos
y darle trazabilidad a la informacién del contribuyente. Si bien desde principios del 2017 existen
esfuerzos por parte de AFIP y la Comisidn Arbitral, recién en el presente periodo se espera lograr
gue todas las jurisdicciones y AFIP logren el padrén unificado.

La segunda es que, como en el caso anterior, dadas las propias potestades de las provincias y la falta
de coordinacion fiscal, las jurisdicciones no han logrado aun uniformar los cédigos de las actividades
econdmicas que realiza un contribuyente. Si bien existen intentos (también como en el caso
anterior), aun persisten tablas y equivalencias que se deben analizar al momento de realizar el
inventario. Llamativo es que, si bien las jurisdicciones adhirieron a la unificacion de criterio de
actividades, las mismas siguen emitiendo leyes impositivas (tarifarias) que no utilizan dicho cédigo,
sino que mantienen los propios. Sumado a ello, las definiciones de las actividades no se utilizan de
manera uniforme.
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En lo que a los Ingresos Brutos en particular se refiere, muchas jurisdicciones han optado por crear
un Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. La idea es que contribuyentes de baja
facturacion puedan adherir a un sistema seguro y simple, respecto al régimen general, asimildndose
en conceptos y categorias, a la misma figura creada a nivel nacional (Monotributo). Sin embargo,
cuando se analizan los diferentes parametros utilizados en las leyes provinciales, éstos no son
equivalentes en la mayoria de los casos, teniendo cada provincia (salvo honrosas excepciones)
definicidn propia de Pequernios Contribuyentes. Podemos advertir al respecto que al menos 15 de las
provincias reveladas mantienen regimenes diferenciales para pequefos contribuyentes.

Cuadro 12. Alicuotas del impuesto a los Ingresos Brutos

Detalles

Catamarca 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 3,00% 3,90% 3,00% 3,90% 2,00% 2,00%
Chaco 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
Ciudad de Buenos Aires 0,50% 0,50% 0,00% 1,50% 3,00% 4,50% 4,00% 5,00% 2,00% 2,00%
Cérdoba 11247% 11247% 11247% 11247% 3,7420% 3,7420% 4,0000% 4,1600% 1,5000% 1,5000%
Corrientes 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,90% 2,90% 2,90% 2,90% 2,00% 2,00%
Entre Rios 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 3,00% 3,00% 3,50% 5,00% 2,00% 2,00%
Formosa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00%
Jujuy * 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% $175-$ 420 - $742 1,60% 2,50% 2,00% 2,00%
La Pampa 2,00% 2,00% 0,00% 2,00% 3,00% 3,90% 3,00% 3,90% 3,00% 3,00%
La Rioja 1,50% 1,50% 0,00% 1,50% 3,50% 4,00% 2,50% 4,00% 2,00% 2,00%
Mendoza 2,00% 2,00% 1,50% 2,00% 2,50% 2,50% 4,00% 4,50% 2,50% 3,00%
Misiones 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 2,00% 2,00%
Neuquén 0,00% 1,50% 0,00% 1,50% 4,00% 4,00% 5,00% 5,00% 2,00% 2,00%
Provincia de Buenos Aires 0,50% 0,50% 0,00% 1,50% 4,00% 4,00% 3,50% 5,00% 1,50% 1,50%
Rio Negro 1,50% 1,50% 2,00% 2,00% 5,00% 5,00% 3,00% 4,00% 3,00% 3,00%
Rio Negro 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 4,00% 4,00% 5,00% 5,00% 2,00% 2,00%
Salta 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 4,50% 4,50% 5,00% 5,00% 2,00% 2,00%
San Juan 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 1,75% 1,75%
San Luis 0,00% 0,00% 1,50% 1,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
Santa Cruz 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 3,00% 3,00% 5,00% 5,00% 3,00% 3,00%
Santa Fe 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 4,50% 4,50% 4,50% 5,00% 1,50% 1,50%
Santiago del Estero 0,50% 0,50% 1,50% 1,50% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00%
Tierra del Fuego 0,25% 0,25% 0,25% 0,25% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 0,50% 0,50%
Tucuman 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 4,50% 4,50% 5,00% 5,00% 1,50% 1,50%

* Valor por habitaciéon por noche por mes
FUENTE: OPC

Se encuentra la misma independencia de criterio, cuando se analiza la definiciéon de Pequefia
Empresa y los diferentes tratamientos preferenciales por parte de las jurisdicciones. Las provincias
(nuevamente salvo honrosas excepciones), no siguen igual criterio al establecido en la Ley PyME
Nacional, razdn por la cual un mismo contribuyente puede estar beneficiado a nivel nacional por los
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pardmetros de la ley 24.467 y la Resolucién 220/2019 de la SEPYME, pero no por los pardmetros
“PyME” propios de las provincias.

Otro dato curioso sucede con el tratamiento que se realiza a ciertos sectores que, si bien a nivel
agregado las provincias cumplen las condiciones del Consenso Fiscal, los detalles del cumplimiento
los vuelven mas restrictivos. Tal es el caso del sector Transporte de Cargas, en donde si bien la
alicuota general en la mayoria de los casos relevados se encuentra entre el 1.50% y el 2.00%
(recordemos que el maximo segun Consenso era del 2.00% para esta actividad en el afio 2019),
algunas provincias aplican discriminacion a favor de transportistas que tienen radicados los
vehiculos en su jurisdiccidn, como el caso de Santa Fe y San Juan.

Por ultimo, y si bien menos relevante pero no por ello falto de homogeneidad, cada provincia tiene
diferentes formas de incentivos y beneficios, que a su vez varian afo tras afo, de acuerdo con las
necesidades financieras de las provincias y las presiones sectoriales que se reciben al momento de
la sancidn legislativa. Sélo a modo de ejemplo, San Luis tiene alicuotas generales (AG), bonificadas
(AB) para contribuyentes cumplidores y reducidas (AR) para cierto tipo de contribuyentes, y a cada
uno de ellos aplica diferentes alicuotas dentro de cada categoria.

Todos estos comentarios, para hada halagadores del sistema tributario en general, y de los ingresos
brutos en particular, reflejan la marafa normativa a la que estd sujeto un contribuyente, lo que
conlleva a una inseguridad juridica evidente, violando principios tributarios fundamentales
(simplicidad, economicidad, certeza). Tal es el problema, que ni las jurisdicciones, ni los organismos
gue las nuclean tienen informado un relevamiento de alicuotas y actividades gravadas y exentas en
los diferentes territorios.

Ingresos Brutos de las actividades seleccionadas, seguin facturacion

Como puede observarse, existe cierta homogeneidad en los tramos de alicuotas utilizados por las
provincias de acuerdo con el sector o actividad en las que se encuentran las empresas. Asi, podemos
observar que los sectores primarios e industrial, junto con transporte, tiene alicuotas notoriamente
mas reducidas respecto a los “Ultimos eslabones de la cadena”, tales como los supermercados y
hoteles. Por otro lado, es interesante observar que muchas provincias utilizan una discriminacién
positiva a favor de las Pymes pero, al observar los montos por los cuédles quedan incluidas en dicha
categoria, el aprovechamiento no tiene la magnitud y ni la fuerza que tiene la definicién de PyME
Nacional. Por ello, de acuerdo con la definicidn de facturacidon anual que se optd para el trabajo,
muchas de esas alicuotas diferenciales no producen efecto. A este respecto, es bueno aclarar que,
si bien puede generar alguna distorsion el hecho de que se haya optado por empresas de facturacion
significativamente superior a la media, cuando se trata de Pymes, no es menos cierto que el trabajo
apunta a dar visibilidad a empresas que pueden desarrollar la actividad en una u otra provincia, y
por tanto de un tamafo significativo

Sellos

El origen de este impuesto se remonta al afio 1632 cuando en Espafa, se cred el “Estanco al Papel
Sellado” imponiendo el uso de papel timbrado como un tributo indirecto sin tomar en consideracion
al acto juridico en si.™© Posteriormente, con el argumento de mejorar la fiabilidad de las escrituras
publicas, el impuesto fue generalizado tras el dictado de la Real Pragmatica y Cedula del 15 de

10 El impuesto de sellos tiene posiblemente su primer precedente histérico en la “Novellae constitutiones 44” (nuevas leyes)
del emperador bizantino Justiniano mediante la cual prohibe a los oficiales publicos usar hojas que no tuvieran una leyenda
protocolar especifica (“comes sacrarum largitionum” o conde de los sagrados tesoros en griego que seria una suerte de
ministro de economia actual). En tiempos mas recientes el Impuesto a los Sellos deriva de un tributo ideado en los Paises
Bajos de gravar la aplicacién de un sello a contratos y documentos.
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diciembre de 1636, que privd de todo efecto juridico a los documentos que no llevasen el sello real.
Adicionalmente, la Real Ordenanza del 28 de diciembre de 1638 impuso el uso de papel sellado a la
confeccidn de escritura, instrumentos publicos y despachos. A su vez, creo cuatro tipologias de
papel (y sellos), tarifando su precio y uso. Aquel régimen fue esencialmente mantenido primero por
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, después por la confederacion Argentina y finalmente como
tributo provincial a través de sucesivas leyes anuales de papel sellado.

El Impuesto de Sellos es un tributo que grava los actos, contratos y documentos a titulo oneroso. Lo
gue se grava es el instrumento que permite exigir con él a la otra parte las obligaciones alli pactadas,
es decir se grava el flujo econdmico que se pone de manifiesto en una transaccién, acto, contrato u
operacidn onerosa realizada. En términos generales el instrumento debe tener las siguientes
caracteristicas: a) ser un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el cumplimiento de las
obligaciones alli asumidas, sin necesidad de otro documento y con prescindencia de los actos que
efectivamente realicen los contribuyentes y b) oneroso en el cual exista contraprestaciones
reciprocas entre las partes. Los requisitos basicos que deben concurrir para dar nacimiento a la
obligacién tributaria son los siguientes: a) existencia de actos juridicos; b) formalizados en
instrumentos publicos o privados y ¢) otorgados en la jurisdiccidon que ostenta la potestad tributaria
o tengan efectos en ella.

Cabe recordar que la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos impuso a las provincias vy los
municipios la prohibicion de aplicar gravdmenes andlogos a los nacionales coparticipados. Sin
embargo, dejé fuera de esta exclusion, entre otros, al impuesto a los sellos, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en el acdpite Il del inc. b del art. 9 de la ley 23.548, que transcribimos:

“En lo que respecta al impuesto de sellos recaerd sobre actos, contratos y operaciones de caracter
oneroso instrumentados, sobre contratos a titulo oneroso formalizados por correspondencia, y sobre
operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen interés,
efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley 21.526.

Se entendera por instrumento toda escrituras, papel o documento del que surja el perfeccionamiento
de los actos, contratos y operaciones mencionados en la primera parte del parrafo anterior, de
manera que revista los caracteres exteriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el
cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de otro documento y con prescindencia de los actos
que efectivamente realicen los contribuyentes.

La imposicion serd procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la respectiva
jurisdicciéon, como en el de las que, efectuadas en otras, deban cumplir efectos en ella, sean lugares
de dominio privado o publico, incluidos puertos, aeropuertos, aeréddromos, estaciones ferroviarias,
yacimiento, y demas lugares de interés publico o utilidad nacional sometidos a la jurisdiccion del
Estado Nacional, en tanto esa imposicion no interfiera con tal interés o utilidad.

Cuando se trate de operaciones concertadas en una jurisdiccidon que deban cumplimentarse en otra
u otras, la nacién y las provincias incorporaran a sus legislaciones respectivas cldusulas que
contemplen y eviten la doble imposicién interna”.

Otra de las caracteristicas del tributo es que, al aplicarse sobre el instrumento, el mismo se vuelve
exigible aun cuando, por diferentes circunstancias, los objetivos por los cuales se realizé el mismo
no se lleven a cabo.

Si bien hay un cierto rango dentro del cual se aplica este impuesto en todas las provincias, lo cierto
es que cada una desarrolla su propia normativa por lo que la caracterizacién, el alcance y las
alicuotas para este gravamen difieren entre jurisdicciones generando diferencias e inequidades
importantes a nivel nacional. En el cuadro siguiente se presentan las alicuotas generales, las
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aplicadas en las trasferencias de dominio de bienes inmuebles y en las transferencias de
automotores. Sin embargo, y como mas arriba se sefald, el principio instrumental debe estar de
manifiesto. Y esto es asi, ya que la Corte Suprema reafirmd este criterio en diferentes causas (TGS
c/Santa Cruz Provincia s/accion declarativa de certeza; Yacimientos Petroliferos Fiscales ¢/ Tierra
del Fuego s/accién declarativa de certeza, entre otros), en las que se debatia si ciertos contratos
gue no cumplen con el principio de instrumentacion pueden estar alcanzados por dicho tributo.

Cuadro 13. Alicuotas del Impuesto de Sellos

Operacmnes
Provincias Tasa General Sobre vehiculos Sobre inmuebles
Bancarias (inscripcién o (escritura de
transferencia) dominio)

Buenos Aires 1,20% 1,20% 1% usado 2,5% nuevo
Caba 1% 1% 3% 1%
Catamarca 1% 1,50% 1% 1,80%
Chaco 1,50% 1,50% 1,50% 2,50%
Cordoba 1,40% 1,40% de 1.2% a 3% 1,50%
Corrientes 1% 3% 1% 2,50%
Entre Rios 0,75% 0,75% 0,75% 2,30%
Formosa 1% 1% 1,50% 2%
Jujuy 1% 0,3% al1% 2% 2%
La Pampa 1% 2% 1% 3%
La Rioja 2% 0,30% 0,75% 1,80%
Mendoza 1,50% 2,00% 3% nuevos / 1,5 usados 2,50%
Misiones 1% 3 1,5 usado 3% Okm 3%
Neuqguén 1,40% 14% / 2% 1,40% 3%
Rio Negro 0,75% 1% 2% 0,5% a 1,5%
Salta 1,20% 1,20% 1,20% 2,50%
San Juan 2% 0,50% 0,50% 1,40%
San Luis 1,20% 0,60% 0,50% 0,72%
Santa Cruz 1,40% 3% 3% 3,60%
Santa Fe 0,75% 0,75% 1,20% 0,75%
Santiago del Estero 1% 1% 1% 1%
Tierra Del Fuego 1% Nd Nd Nd
Tucuman 1% 1% 1% 1%
FUENTE: OPC

Respecto al futuro de este impuesto, es interesante lo planteado por el Consenso Fiscal a fines de
2017, respecto a que las provincias se comprometian a: a) Eliminar tratamientos diferenciales
basados en el domicilio de las partes, en el lugar de cumplimiento de las obligaciones o en el
funcionario interviniente; b) No incrementar las alicuotas del impuesto correspondiente a los
siguientes instrumentos: 1. Transferencia de Inmuebles. 2. Transferencia de Automotores. 3.
Actividades hidrocarburiferas y sus servicios complementarios; 3) Para el resto de los actos y
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contratos, se establecidé una alicuota maxima del 0,75% para 2019, 0,50% para el affio 2020, 0,25%
para el afio 2021y su eliminacidn a partir del 2022,

Sin embargo, sucesivas modificaciones han frenado estas bajas que, debido a las caracteristicas,
litigiosidad y baja recaudacién del tributo, deberian ser inexorablemente ejecutadas.

Como se puede deducir del cuadro anterior la compra de un inmueble de $100 millones generaria
un impuesto de por ejemplo $3 millones en Misiones, Neuguén o Mendoza mientras que en Chubut
seria de $1,2 millones.

Inmobiliario

En 1853, al tiempo que se sancionaba la Constitucién Nacional, el Congreso Constituyente cred una
"contribucioén territorial” o impuesto a la propiedad, que imponia el pago de una alicuota del 4 %o
sobre todas las propiedades rurales y urbanas en el territorio de la Confederacién. Hacia finales de
1890, esta contribucidn territorial directa representaba la mayor fuente de ingresos de la Provincia
de Buenos Aires." Las estadisticas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, muestran que
durante los periodos 1950-1956 y 1967-1980, el gobierno nacional recaudaba unos impuestos
especiales sobre los bienes raices. Esos impuestos representaban en 1950 el 77% de todos los
impuestos a la propiedad.

El impuesto inmobiliario es un tributo tipicamente territorial, determinando la potestad del Estado
de gravar una capacidad contributiva (el patrimonio). A su vez, es un tributo real, que se aplica sin
tener en cuenta el conjunto de las condiciones personales y de familia de los contribuyentes. Sin
embargo, en los ultimos afos esta caracteristica ha sido dejada en parte de lado, ya que la mayoria
de las provincias realizan ciertas exenciones a determinada poblacién, o cierta progresividad en
busca de que paguen mas aquellos que en principio tienen mayor capacidad contributiva.

Si bien el nacimiento del hecho imponible para sencillo, la doctrina no es uniforme al respecto.
Algunos autores sostienen que el hecho generador estd vinculado con la propiedad o posesidn de
cada inmueble, mientras que otros el hecho imponible radica exclusivamente en tener la
disponibilidad econdmica del mismo. Dice Garcia Vizcaino, uniendo las apreciaciones, que “En rigor,
el aspecto material consiste en la existencia del inmueble, y el aspecto subjetivo, en ser su
propietario, poseedor, usufructuario. Unificamos estos aspectos para gque no se incurra en el error
de entender que los inmuebles son los sujetos pasivos”'2,

La base imponible del tributo es la valuacién fiscal del inmueble, que es aquella actividad en la que
se determina el valor econdmico del catastro.

Respecto a los sujetos alcanzados, los cddigos fiscales provinciales son claros respecto a que los
mismos son quienes tengan el dominio, posesién a titulo de dueno, cesién efectuada por el estado
en sus tres niveles de gobierno en usufructo, uso, comodato o cualquier otra figura juridica.

Actualmente, se observan impuestos a la propiedad en los tres niveles de gobierno. A nivel nacional,
los impuestos mencionados en el apartado anterior '3 siendo el de mayor relevancia econdémica el
impuesto a los bienes personales, a nivel provincial el impuesto inmobiliario, el impuesto automotor

T Castro, L.; Diaz Frers, L.; Alfieri, A. C. y Bovino, A. (marzo de 2014). Desafios vy potencial del impuesto inmobiliario en la

Argentina. Documento de Trabajo N°120. Buenos Aires: CIPPEC.

12 Garcia Vizcaino, Catalina, Derecho Tributario, Tomo lIl, tercera edicion, Lexis Nexis, 2005

13 Impuesto sobre los Bienes, Impuesto a la Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas,
Contribucidn extraordinaria sobre el Capital de Cooperativas y Mutuales de Ahorro, de Crédito y/o Financieras, de Seguros
y/o Reaseguros (Ley 27.486)
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y el impuesto a la transferencia gratuita de bienes™; y a nivel municipal la tasa por alumbrado barrido
y limpieza que es una de las mas importantes fuentes de ingresos propios para los municipios
predominantemente urbanos. Si bien técnicamente se trata de una compensacién como
contrapartida a la prestacién de los servicios locales de alumbrado publico y recoleccidn de residuos,
la base para la determinacidn de la tasa frecuentemente es el valor fiscal de la propiedad y utiliza la
misma informacion catastral de la provincia. Ademas, 6 provincias (Chaco, Chubut'’®, Formosa, Salta,
Santa Cruz y Tierra del Fuego) han transferido la potestad y/o el cobro de los impuestos
inmobiliarios en las zonas urbanas a los municipios, manteniendo para si mismas la recaudacion del
impuesto rural y la potestad tributaria.

En el marco de este complejo acuerdo fiscal y superposiciéon de fuentes, el marco legislativo y la
estructura tributaria desarrollas por las provincias para el impuesto inmobiliario presentan algunas
similitudes siendo el impuesto aplicado en todas las provincias todos los bienes inmuebles urbanos,
suburbanos y rurales. Normalmente, es un impuesto anual, permanente, dividido en pagos peridédicos
cuya base imponible esta constituida por la valuacidn fiscal del terreno y las mejoras (edificaciones).
Las alicuotas son por lo general progresivas (Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, etc.) imponiendo mayores alicuotas a mayor valuacién, pero también se usan alicuotas
uniformes (Formosa, Chaco) y en la mayoria de los casos se establecen pagos minimos. En algunas
provincias como Salta la progresividad estd asociada a la zonificacidén y se establece un monto fijo
a pagar en unidades tributarias (actualizables por inflacidon) para cada zona. En algunas provincias
se cobra una tasa adicional mientras que en otras se cred un impuesto inmobiliario complementario
(Buenos Aires o Chaco) cuando el contribuyente posee mas de un inmueble (baldio, edificado, rural).

Practicamente todas las provincias “castigan”, tributariamente hablando, los suelos urbanos baldios
0 sin mejoras y en varias provincias las tasas impositivas van en un rango de entre practicamente
cero para viviendas sociales o de muy bajo valor fiscal a 4,5 % en provincias como Corrientes o el
7% en el inmobiliario rural de Buenos Aires. En la comparacidén entre provincias mayores tasas no
necesariamente representan mayor presion fiscal ya que en algunos casos la imposibilidad de
actualizar las valuaciones condujo a un incremento de las tasas.

En las provincias de Corrientes, Chubut, San Cruz vy Tierra del Fuego el impuesto inmobiliario urbano
es cobrado por los Municipios quedando en cabeza de la jurisdiccidon provincial el impuesto
inmobiliario rural.

A pesar de la existencia de un amplio consenso en las ventajas que posee este tributo y su aplicacién
a nivel provincial (la base imponible no es movil, puede ser asociado por los contribuyentes a los
servicios publicos que recibe en la propiedad, los costos de administracidon son mas bajos que los
del impuesto a las ganancias, la recaudacién es relativamente facil de estimar y estable
independiente de los ciclos econdmicos y se le puede otorgar una grado de progresividad
importante dado que la base imponible es un indicador de rigueza), también existe un cierto
consenso de una subutilizacién de esta fuente, producto entre otras a la deficiente administracion
de los catastros y a la muy desactualizada valuacién de los inmuebles en practicamente todas las
jurisdicciones.

La incapacidad de actualizacién de las valuaciones fiscales junto, con un proceso inflacionario
persistente han deteriorado no solo la recaudacion sino el disefo del impuesto ya que en varias
jurisdicciones se acumulan en los ultimos afos sucesivas actualizaciones de las valuaciones fiscales
realizadas mediante el uso de féormulas y/o multiplicadores que generan aun mayores distorsiones

4 El impuesto automotor esta presente en 15 provincias mientras que el de la transmisién gratuita de bienes solo en la
provincia de Buenos Aires.

5 En la Provincia de Chubut, la potestad provincial de grabar los inmuebles se refiere aguellos que estan fuero de los ejidos
municipales, al igual que lo que ocurre con el impuesto automotor.
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respecto del posible valor real del inmueble. Otro aspecto importante que no permite determinar
valores mas cercanos al mercado, parece ser la incapacidad de los gobiernos provinciales de
absorber el costo politico de aumentar los valores a montos mas cercanos a la realidad. Y este
aspecto parece haber sido el que motivd al legislador a crear, en el Consenso Fiscal de la Ley 27.429
de fines de 2017, la figura del Organismo Federal de Valuacién de Inmuebles. Dentro de los
compromisos que asumid el Estado Nacional en dicho pacto, se encuentra el de “Disponer de un
organismo Federal que cuente con la participacién de las provincias y la CABA, que determine los
procedimientos y metodologias de aplicacion para todas las jurisdicciones con el objeto de lograr
qgue las valuaciones fiscales de los inmuebles tiendan a reflejar la realidad del mercado inmobiliario
y la dindmica territorial”.

Cuadro 14. Estimacion del impacto del Impuesto Inmobiliario por distrito

Provincia [1] Inmobiliario Anual $

Entre Rios 1.506.673,00
Neuquén 830.300,33
San Luis 777.600,00
La Pampa 692.645,77
Buenos Aires 691.346,00
Catamarca 689.807,98
Mendoza 648.000,00
Santa Fe 605.905,25
Rio Negro 548.641,37
Misiones 518.400,00
Tucuman 518.400,00
Jujuy 495.071,86
Cérdoba 467.839,44
La Rioja 431.730,00
San Juan 324.000,00
Caba 300.300,00
Formosa 172.800,00
Chaco 172.800,00

[1] Provincias donde no se ha delegado en municipios
FUENTE: OPC

A su vez, dentro del compromiso asumido por las provincias, se establecia que las mismas se
comprometian a “Adoptar para el calculo y determinacién de las valuaciones fiscales de los
inmuebles los procedimientos y metodologias de valuacién uniformes establecidas por el organismo
federal. Para ello, las provincias y la CABA asegurardn a ese organismo federal acceso a los registros
catastrales y demas registros locales. En el caso de que el tributo fuera de competencia municipal,
los gobiernos provinciales impulsardn acuerdos para que los municipios apliquen igual criterio para
la determinacidén de la base imponible”. Por Ultimo, se establecia que las alicuotas debian ajustarse
a un rango de entre el 0,5% vy el 2% del valor fiscal.

Como puede observarse, el Consenso fue un intento de generar un Impuesto Inmobiliario con
mayores posibilidades de ser un mejor instrumento de recaudacion para las provincias y los
municipios, logrando de esta manera elevar la magra recaudacidon que se ha visto respecto a los
impuestos patrimoniales.
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Todo esto se vuelve una importante limitaciéon a la hora de estimar la carga fiscal que deberdn
soportar los sectores de actividad seleccionados en cada jurisdiccion. Un inmueble con
determinadas caracteristicas no solo tendra un valor diferente de mercado en cada jurisdiccién, sino
gue ademas su valuacidn fiscal diferird de este de distinta manera, por lo que, la base imponible en
cada provincia resulta casi imposible de predecir. Notese que esto impacta también, en la
determinacién de la base del impuesto a los bienes personales (nacional) y de la tasa de alumbrado,
barrido y limpieza (en el caso de los municipios) ya que dichos tributos usan al menos parcialmente
la misma base.

Teniendo en cuenta las salvedades realizadas, en el Cuadro 14 se calcula el impuesto que pagaria
anualmente en cada provincia, un inmueble con una valuacion fiscal de $ 28.8 millones.

Impuesto sobre los automotores (patentes)

Cuadro 15. Alicuotas del impuesto automotor

Administracion Alicuotas (en %)
Provincia impuesto

Chaco Municipal

Chubut Municipal

iiilrjgsad de Buenos Si 115 5%
Cdrdoba Si 1,35 2,45
Corrientes Municipal

Santa Fe Si 0,5 2
Formosa Municipal

Jujuy Si 1 1
La Pampa Si 2 3
La Rioja Si 1 2,5
Mendoza Si sumas fijas 3
Misiones Municipal

Neuquén Municipal

Salta Si Unidades tributarias fijas por categorias
Rio Negro Si 35
San Juan Sl 11 2,75
San Luis Si 15 5
Santa Cruz Municipal

Entre Rios Municipal 1 3
Sgo del Estero Si Nd Nd
Tierra del Fuego Municipal

Tucuman Si 1 2
Buenos Aires Si 15 6,37
Catamarca Si ii5] 2

FUENTE: OPC

Se trata también, de un impuesto sobre el patrimonio, aunque en este caso lo hace sobre un bien
mueble. Incluye por lo general, ademéds de automotores, a embarcaciones y/o embarcaciones
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deportivas y recae sobre los propietarios de los bienes radicados en cada jurisdiccidon. Se trata de
un impuesto anual con pagos en cuotas durante el ejercicio.

El impuesto incorpora, en casi todas las jurisdicciones, una suerte de progresividad al imponer con
mayores tasas a los vehiculos de mayor valuacién fiscal. En la gran mayoria de las jurisdicciones se
benefician con menores tasas los vehiculos destinados al transporte de pasajeros. Si bien es un
impuesto provincial, 9 provincias han transferido la administraciéon y cobro de este tributo (total o
parcialmente) a nivel municipal®, algunas de ellas han dado rango constitucional a dicha
transferencia

El hecho imponible de este tributo estd dado por la propiedad de vehiculos automotores, que se
revela con la inscripcidon de estos en los Registros Automotores correspondientes. Si bien marginal,
en los ultimos afos han ocurrido ciertas elusiones de este tributo en las jurisdicciones con mayor
presién, dado que algunas empresas o particulares han radicado los automdaviles en jurisdicciones
(o incluso, en municipios, cuando el impuesto estd a cargo de estos) que tienen menores alicuotas
respecto a otros.

La existencia de un mercado mucho mas dindmico que el inmobiliario y de entidades' interesadas
en conocer el valor real de cualquier vehiculo en todo momento permiten a los entes provinciales
mantener con facilidad las valuaciones fiscales actualizadas, generando que el pago de este
impuesto resulte en una mayor carga que el inmobiliario para la casi totalidad de contribuyentes aun
cuando la base imponible real (costo del vehiculo) resulte a valores de mercado muy inferior al del
inmueble.

En el Cuadro 15 se especifican las alicuotas médximas y minimas del impuesto en aguellas provincias
gue mantienen la administracién de los mismo.

Otros tributos Provinciales

Ademas de los tres impuestos analizados existe una gran cantidad de tributos y tasas provinciales
(43) que poseen un relativamente bajo impacto tanto en términos de recaudacién como de carga
para los sectores analizados, que se muestran en forma agregada en el cuadro siguiente.

Como se observa, todas las provincias cobran tasas retributivas de servicios judiciales (como por
ejemplo por consultas o inscripciones en los registros o archivos judiciales) y de Administraciéon en
general relacionadas con consultas o tradmites diversos en las dreas de catastro, rentas, transporte,
trabajo, bromatologia, etc. En este titulo y con el fin de mantener cierta simplicidad se han incluido
tasas mas diversas como las mencionadas en el punto anterior para Caba o de registro de marcas y
sefiales o sobre la provisién de energia.

En términos de determinar el impacto o carga que deben soportar las actividades seleccionadas
para el presente estudio, con relacién a estas tasas no se han observado imposiciones de
significatividad econdmica relevante para el desarrollo de aquellas.

En funcidn de la cantidad de provincias que usan cada impuesto sigue en orden de importancia los
tributos sobre los juegos de azar (loterias, rifas, sorteos, etc.) aplicado en 14 jurisdicciones. El resto
de los tributos resultan de lo mas variado y responden en muchos casos a las caracteristicas
productivas regionales como los aplicados sobre la actividad forestal o hidrocarburiferas.’®

16 Chaco, Chubut, Corrientes, Formosa, Misiones, Neuguén, Santa Cruz, Entre Rios, Tierra del Fuego.
7 Compafiias de seguros y cadmaras empresariales del sector
8 No pareciera ser el caso del impuesto a las actividades liberales que aplica la provincia de Entre Rios
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Tributos Municipales

En nuestro pais conviven 2312 jurisdicciones que llamaremos “municipios”, pero que engloban
diferentes terminologias, de acuerdo a cada provincia. En dicha categoria coinciden municipios,
municipios de primera, segunda y tercera categoria, comunas, comisiones de fomento, comisiones
rurales y villas, comisiones vecinales, comisionados municipales, y comunas rurales, cada uno de
ellos con diferentes potestades y responsabilidades definidas en su constitucion provincial.

Como se ha venido desarrollando en el transcurso del trabajo, y por potestad de la distribucién de
poderes fiscales entre la Nacion y las Provincias, los municipios'® cierran el tercer blogue de niveles
de gobierno con potestades tributarias, pero acotada a limites mucho mas estrictos que en el caso
de la Nacidn y las Provincias.

Repasando brevemente. La Nacidn estd constituida por provincias que eran preexistentes a su
formacién y por esta causa estas ultimas conservan todo el poder no delegado por la Carta Magna.
Dicho esto, todo lo que no estad delegado expresamente en la Constitucién, se mantiene en poder
de las provincias2°, Hasta aqui no hay lugar a dudas: un estado soberano y debajo de él provincias
auténomas (siempre con las restricciones que le imponga la constitucidon) que tienen facultades
originarias. Debajo de este escenario se encuentran los municipios, a los que la mayoria de la doctrina
les atribuye potestades derivadas, entendiendo que el articulo 123 de la CN les otorga autonomia,
pero sélo en orden “institucional, politico, administrativo, econdmico vy financiero” e impone a las
provincias la obligacién de asegurar dicha autonomia, pero dependiendo de cada provincia reglar
su alcance y contenido, siempre con los limites de la razonabilidad que obliga a las provincias a
asegurar dicha autonomia derivada en forma plena.

Por otra parte, estas potestades derivadas se encuentran condicionadas por lo prescripto en la Ley
de Coparticipacion que establece limites a las potestades tributarias municipales, cuando dichas
potestades se superpongan con materia alcanzada por gravadmenes coparticipables, como se
demostrd en el punto 2 del presente trabajo. En la misma linea se encuentra el Pacto Federal para
el Empleo, la Produccién y el Crecimiento de 1993, en cuanto al compromiso de que los municipios
no graven los mismos hechos econdmicos que los tributos provinciales, y no establezcan o deroguen
las tasas que no sean la consecuencia de servicios puUblicos efectivamente prestados. Mas acé en el
tiempo, se firmad el pacto fiscal del ano 2017 que merecerd un tratamiento diferencial dada la cercania
en la firma de dicho tratado.

Las potestades entre Municipios y Provincias

Sin dnimo de repetir lo ya expuesto en este trabajo, debemos otra vez remarcar que las provincias
en ocasiones realizan delegaciones de potestades tributarias en los municipios y, en otras
circunstancias, realizan delegaciones de indole administrativa, razén por la cual muchos municipios
realizan cobros de ciertos tributos que, en principio, tienen potestades tributarias las provincias.

Como aclaracién, y atendiendo a la complejidad del entendimiento de dichos mecanismos,
seguidamente se expondrd un cuadro elaborado por la Direccidn de Coordinacién Fiscal con
Provincias, dependiente del Ministerio de Hacienda, donde se detallan las potestades atribuidas a las

19 A los fines de este trabajo, cuando hablamos de municipios, lo hacemos indistintamente incluyendo municipios o comunas,
de acuerdo con la provincia en la cual se encuentren dichas jurisdicciones.

20 v esto no significa, como se corrobora en los hechos, que las delegaciones expresas hayan perjudicado las arcas del Estado
Nacional, sino que en muchos casos la proporcion de recaudacion y dependencia de las provincias hacia la Nacion ha sido
preocupante y no exenta de conflictos.
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provincias o a los municipios, en los impuestos a Ingresos Brutos (Local y Convenio Multilateral),
Inmobiliario (Urbano y Rural), y Automotores.

Cuadro 16. Potestades tributarias delegadas

INGRESOS BRUTOS INMOBILIARIO
JURISDICCION AUTOMOTORES SELLOS

DIRE S] CONV.MU URBA RUR
BUENOS AIRES Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
CATAMARCA Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
CORDOBA Provincial Provincial Provincial Provincial Municipal Provincial
CORRIENTES Provincial Provincial Municipal Provincial Municipal Provincial
CHACO Provincial Provincial Municipal Provincial Municipal Provincial
CHUBUT Municipal Provincial Municipal Municipal Municipal Provincial
ENTRE RIOS Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
FORMOSA Provincial Provincial Municipal Provincial Municipal Provincial
JUJUY Provincial Provincial Provincial Provincial Municipal (*) Provincial
LA PAMPA Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
LA RIOJA Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
MENDOZA Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
MISIONES Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
NEUQUEN Provincial Provincial Provincial Provincial Municipal Provincial
RIO NEGRO Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
SALTA Provincial Provincial Municipal Provincial Municipal Provincial
SAN JUAN Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
SAN LUIS Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
SANTA CRUZ Provincial Provincial Municipal Provincial Municipal Provincial
SANTA FE Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
SANTIAGO DEL ESTERO Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
TUCUMAN Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial Provincial
TIERRA DEL FUEGO Provincial Provincial Municipal Provincial Municipal Provincial

(*) De acuerdo a la Constitucion Provincial el impuesto es de potestad municipal, aungue en la practica la estructura del
impuesto la define la Provincia y la gestion del cobro esta descentralizada.

FUENTE: OPC

Por ultimo, asi como sucede con los recursos tributarios provinciales, se debe acudir a los cédigos
tributarios, ordenanza fiscal o norma similar, para el analisis especifico de cada tributo municipal.
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Consenso Fiscal. Breve repaso para el periodo 2019

Dentro del paquete de coordinacion fiscal firmado a fines de 2017, existid un capitulo especial para
el régimen municipal que, dada la trascendencia de este, es conveniente realizar un apartado
especial en esta instancia.

Dentro de los compromisos comunes entre la nacién y las provincias, y en este caso estas ultimas
actuando en nombre de sus municipios, se asumieron los siguientes compromisos:

- Establecer un régimen legal de coparticipacién de recursos tributarios provinciales con los
MUuNIcCipios;

- Establecer un régimen legal de responsabilidad fiscal, similar al nacional, para sus municipios,
impulsar que éstos adhieran y controlar su cumplimiento;

- Promover la adecuacidn de las tasas municipales aplicables en las respectivas jurisdicciones de
manera tal que se correspondan con la concreta, efectiva e individualizada prestaciéon de un
servicio y sus importes guarden una razonable proporcionalidad con el costo de este ultimo, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién Nacional;

- Crear una base publica, por provincia, en las que consten las tasas aplicables en cada
municipalidad (hechos imponibles, bases imponibles, sujetos alcanzados, alicuotas y otros datos
relevantes) y su normativa;

- Impulsar un sistema uUnico de liguidacidn y pago de tasas municipales aplicables a cada provincia
y la CABA.

Respecto a los plazos de aplicacién del Consenso Fiscal, el apartado 1V de la ley convenio establecid
que “todos los compromisos asumidos en el Consenso deberan cumplirse antes del 31 de diciembre
de 2019, salvo que se haya establecido otro plazo para su cumplimiento”. No teniendo las cldusulas
vinculadas a los municipios plazos especificos, la fecha establecida debid ser el limite en el cudl las
provincias y los municipios den cumplimiento a las cldusulas establecidas en el mismo. Esta fecha
supletoria no fue modificada por las normas que realizaron cambios al Consenso original, sea la Ley
27.469 sancionada el afo 2018, asi como también la Ley 27.542 sancionada el afio siguiente, v que
produjo cambios importantes al Consenso original.

Sin embargo, y mas alla de que algin compromiso resulte reiteracién de otros asumidos previamente
(tal el caso de adecuar las tasas a la prestacién y costo razonable), no se han visto avances en esta
materia ni en el periodo bajo analisis, ni en tiempo transcurrido hasta el momento. Esos avances son
muy valiosos a los fines de dotar de mayor seguridad juridica y simplificaciéon a los contribuyentes,
asi como también transparencia a la hora de evaluar la cantidad de tasas, contribuciones especiales
y similares que establecen los diferentes municipios.

Mas llamativo aun, resulta ser la controvertida causa pendiente de resolucion por parte de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, en el caso “"Esso Petrolera Argentina SRL c. Municipalidad de
Quilmes”, en la que la Procuracion General de la Nacion ya emitio su opinidn a favor del municipio.
En dicha causa se debaten tres cuestiones:

- Interpretacién del art. 35, parr. 32 del Convenio Multilateral para dilucidar si da derecho a acrecer
base a los municipios con local. Segun los planteos de la demanda, el municipio viola el art. 35
del CM al pretender arrogarse para si no sélo base por los ingresos obtenidos por la actividad
del contribuyente en su jurisdiccién (Quilmes), sino también por aquellos obtenidos fuera de sus
l[imites, o sea en aquellos en los que la actividad de la provincia se despliega sin local o
establecimiento;

- El principio de sustento territorial por lo expuesto en el punto anterior;
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- La exigencia de prestacidon de servicio para el cobro de la tasa y la equivalente proporcién del
monto de la tasa con el costo del servicio. La empresa plantea la ilegitimidad de la tasa por no
guardar relacién con el costo del servicio invocando expresa jurisprudencia de la Corte. En este
punto la Corte de la provincia de Buenos Aires afirmdé que los servicios se encontraban
acreditados y que no habia norma constitucional o legal gue obligue a observar dicha
proporcionalidad agregando que, lo que se recauda por dicha tasa no financia solamente ese
servicio sino la "organizacion municipal toda”.

Mas alla de la cuestion de fondo que debe dilucidarse, se debe destacar la postura de los municipios
en cuanto a la posibilidad de que, si dicho fallo termina siendo desfavorable al planteo de Quilmes,
éstos ponen en riesgo su solvencia financiera. Con esta posicién, queda en evidencia la dependencia
de ingresos propios por parte de municipios sobre bases endebles y de dudosa legitimidad
constitucional.

Inventario de tributos

En un pais federal, como en el que nos encontramos, las dificultades en la distribucién de las
potestades tributarias son mayores que en el resto de los sistemas politicos, como se explicd en
apartados previos. Si a ello le sumamos que Argentina ha vivido grandes crisis econdmicas en las
gue se buscd por todos los medios obtener mas recursos en cada una de las jurisdicciones, no es de
extrafar la cantidad de tributos relevados en sélo 30 municipios del pais, como en esta seccién se
vera.

Si a la lista de tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales) se le suma la falta de
informacidn que en algunos casos se desprende de la simple busqueda de la normativa, no es de
extrafar los graves problemas de transparencia y seguridad juridica que se plantean en la relacidon
del fisco contribuyente.

En el marco del relevamiento realizado, se han encontrado tres categorias de municipios en cuanto
a la transparencia fiscal tributaria. El primer grupo son aquellos municipios que anualmente modifica
el disefio de las tasas y contribuciones y su ejecucién, mediante la sancién de una ordenanza
impositiva y se actualiza el cédigo tributario de la jurisdiccidn. Adicionalmente, se establecen las
alicuotas y/o los montos a cobrar para cada tasa durante el aiio siguiente mediante la sancién de
una ordenanza tarifaria. En un nimero significativo de los municipios analizados, esto se realiza en
forma previa a la sancién de la ordenanza de presupuesto anual (hacia fines del afio previo al de
vigencia de la norma), dado que son las primeras las que dan sustento a los recursos estimados en
esta ultima. En este grupo fue posible via sus paginas web consultar las ordenanzas o cdédigos
tributarios, las ordenanzas tarifarias y las correspondiente al presupuesto.

Existe un segundo grupo donde a pesar de que las normas se sancionan con relativa regularidad no
es posible encontrarlas de una manera sencilla y sistematizada, en general porque las ordenanzas se
ordenan por numero o por tema, pero no se identifican estas normas especificas o porgue las
publicadas tienen mas de un afo de desactualizacidn o en el peor de los casos, porque las normas
no se publican (Ushuaia y Viedma).

Finalmente, existe un ultimo grupo donde de manera parcial y sin periodicidad se sancionan
modificaciones tanto en el disefo de las tasas como en las alicuotas, pero sin que esto se lleve a un
cddigo actualizado por lo que se requiere de un enorme trabajo de busqueda de la primera
ordenanza que crea las tasas y de todas y cada una de las modificaciones realizadas tanto en el
diseffio como en las alicuotas. El caso extremo se ha verificado en Rio Gallegos donde por afos, los
intendentes mediante decreto del poder ejecutivo, fueron realizando modificaciones en una o varias
tasas o en sus alicuotas en distintos momentos del afo y tiempo después estas fueron ratificadas
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por ordenanza. En este caso resultd practicamente imposible conocer con exactitud la normativa
vigente para todas y cada una de las tasas y las alicuotas aplicables, por lo que la legalidad y
transparencia del sistema aparecen seriamente cuestionadas.

En el Cuadro 17 se presenta de manera sistematizada el compendio de tasa, derechos y/o
contribuciones relevadas. Dado que cada municipio denomina a una imposicion como tasa, derecho
o contribucién de manera algo arbitraria y con el nombre qgue considera més adecuado, se ha
realizado un esfuerzo por homogenizar su denominacién a los fines de su presentacién. De esta
manera todas aquellas tasas que tratan sobre el cobro de los servicios basicos de alumbrado, barrido
y limpieza se han denominado “Tasa por Servicios Basicos Municipales (TSBM)”. Ademas, se
considerd para cada tasa, en la medida que las bases tributarias tienen una similitud importante, el
mayor alcance posible. En funcién de lo anterior la TSBM incluyen las tasas que de manera conjunta
o0 separada contienen las tasas de Alumbrado, Barrido y Limpieza, Mantenimiento y Conservacidn
de Sumideros, recoleccién de residuos sdélidos urbanos). Esto posibilita agregar los 495 titulos en
105 tributos?'.

Como puede observarse las 10 primeras tasas se encuentran en practicamente todos los municipios
y son asimismo las que mayor importancia poseen en términos de recaudacion.

En lo que sigue de la presente seccion, se hace un breve analisis de las tasas municipales que
representan mayor recaudacion y resultan mas representativas del estudio, y a su vez se encuentran
en la mayoria de los municipios. Para ello, se describirdn a la “Tasa de Inspeccién, Seguridad e
Higiene”, la “Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza”, el derecho o tasa de “Publicidad vy
Propaganda”, asi como también otros “Derechos por utilizacion de dominio publico”.

Cuadro 17. Tributos de la orbita municipal de los distritos seleccionados

Impuestos

Catamarca
Rawson
Comodoro
Santa Rosa
Mendoza
Posadas
San Luis
Rio Gallegos

o]

—
W

Resistencia

sl a
k-
a|s
o o
T| e
» | £
@ ©
2| o

Formosa
San Salvador de

Bariloche
Santiago del Estero

o [ ] [ o

Tasa de Seguridad e

Higiene y

habilitacion de OO N TR DRTEN CCRN NETEN (NECHN BRI RN RN TN NN U TR U TR (RN RN RN NN P DTN B TR RN TR BT R

comercios e

industrias.

Tasa por servicios

Basicos Municipales

(se incluyen las de

Alumbrado, Barrido

y Limpieza,

Mantenimiento y

gonggrvacién de - - - - * * * o o o o * o o o o . . o o * * * * * * * * * *
umideros,

recoleccién de

residuos solidos

urbanos, ya sea que

se cobren de manera

conjunta o

separadas)

Derechos de
cementerio

Derechos de

delineacion y B * * * * * *
construccion.

Gravamenes por uso,

ocupacion y trabajos

en el espacio * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
publico (superficie,

subsuelo y espacio

aéreo).

Tasa'p_orac_tuaciones * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
administrativas.

Publicidadenvia .« .« .« . . a a x x s s xw s xxxxxxxxxx wa
Publica

21 En el anexo |, se presentan los tributos de manera homogeneizada por cada municipio analizado.
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Impuestos

Ushuaia
Tucuman

@
Q
c

i

o

8

i
©

[21]

La Plata
Mar del Plata
Catamarca
Resistencia
Rawson
Comodoro
Cordoba
Rio Cuarto
Corrientes
Formosa
San Salvador de
Santa Rosa
Mendoza
Posadas
Bariloche
San Juan
Rio Gallegos

Santiago del Estero

Habilitacién y control

de espectaculos B * * * * * * * * * *
publicos.

Derecho/tasa insp

veterinaria (control

bromatoldgico, * * * * * * * *
abasto, faenamiento,

matadero)

Impuesto automotor

(iné:ltéyetodotipode « . s s « s s « e s N e s x o N s
rodados y

embarcaciones)

Gravamenes sobre

estructuras, soportes

o portantes de

antenas derecho de N * * * * * * * * * *
instalacién y tasa por

servicio de

verificacion.

Derechos por venta

ambulante y/o en B E I E B B *
mercados ferias.

Derecho/tasa

especial a los Juegos * * * * * * *
de Azar, rifas, etc.

Tasa por servicios

especiales por

limpieza e higiene

(Desinfeccién, * *

desinsectacion,

desrodentizacion,

etc)

Derechos/tasas O I " o . " " . || w
varias.

Contribucion por
inspeccion eléctrica
y mecanicay
suministro de
energia eléctrica.

Impuesto . * * * * * * * * *
Inmobiliario

Tasa ambiental. * * - " . N

Contribucién por o o & * , " " " "
mejora.

Contribuciones que

inciden sobre la

instalacion y

suministro de agua, * * * *
servicio de cloacas

y/o gas natural por

redes.

Contribucién a la

salud publica y el o

desarrollo infantil.

Derechos de catastro * * *

Licencia de conducir. LJ * * *

Tasa/derechos de

inspeccién de pesas * * * *

y medidas.

Transporte publico y

remocion y estadia

de vehiculos en o o o o
general-Transporte
publico- Habilitacion
de vehiculos.
Derechos por el uso
de infraestructura
municipal (bienes
salas, gimnasio y
espacios municipales
con fines culturales
y/o deportivos, etc.)
Tasa por grandes
generadores de
residuos y efluentes o o o o
contaminantes,

peligrosos y/o

patolégicos.

Tasas por servicios " * * *
diversos

Derechos originados
en el ordenamiento
del transito.
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Impuesto a los * » *
ingresos brutos.
Por el uso de las
instalaciones en la
estacion terminal de
émnibus y el control » * *
del servicio de
autotransporte
interurbano de
pasajeros.
Tasa por
conservacion, * * *

mejora, seguridad
vial y sefalética.

Tasa por control de ol e N
marcas y sefales.

Tasas retributivas de

servicios de B *

administracion.

Contribucion para la

financiacion del

desarrollo de la LJ
infraestructura

sanitaria y cloacal.

Contribucion para la

financiacién del

desarrollo local y i
regional de obras de

gas natural y otras

de interés general.

Derecho de uso y

servicios del

matadero municipal * a
y planta procesadora

de productos de mar

Tasa Unica de . N
aeropuertos.

Derecho de contralor
e inspeccion sobre
obras en via publica.
Construcciones
obras sanitarias
domiciliarias y/o
comerciales e
industriales.

Contribucién al *
desarrollo urbano.

Contribucién para
infraestructura y
pavimento urbano.
Contribucioén por los
servicios adicionales *
municipales.

Contribucién por *
servicios culturales.

Contribucién que
incide sobre el uso
de playas y riberas.
Contribucién que
incide sobre la
inspeccion de
instalaciones o
artefactos.
Contribucién que
incide sobre la
ocupacioén de tierras
fiscales y
beneficiarios de
reservas de tierras
fiscales.

Contribuciones *
complementarias.

Contribuciones que

afectan a los *

rodados de cargas

Contribuciones que

inciden sobre las o
ferias y remates de

hacienda.

Derecho de

concesion y

transferencia de *
licencias de taxis y

remises.

Derecho de

explotacién de minas

de tercera categoria
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Impuestos

Catamarca
Resistencia
Rawson
Comodoro
Cordoba
Rio Cuarto
Corrientes
Santa Rosa
Ushuaia
Tucuman

@
Q
c

i

o

8

i
©

[21]

La Plata

Mar del Plata
Formosa

San Salvador de

Mendoza
Posadas
Bariloche
San Juan

Rio Gallegos

Santiago del Estero

Derecho de la
matricula del
electricista

Derecho de *
medicina.

Derecho de e
relevamiento

Derecho por ingreso

al partido de Bahia

Blanca sin cupo.

Derecho por niveles,

lineas, .

urbanizaciones y

loteos.

Derecho y

contribucién por *
estructura soportes

Derechos de

ocupacion de 0
canteras y extraccion

de minerales.

Derechos para la

realizacion de

actividades en las o

areas protegidas y

reservas naturales

urbanas.

Derechos por

certificado de N

servicios de turismo
estudiantil.

Derechos por
fiscalizacion, registro
y habilitacién de
MTV, instaladores y
técnicos de MTV.
Derechos por la
inspeccion y *
habilitacion de

aridos.

Derechos por la

recepcion, control y

verificacion de o
documentacion

habilitante. guias de

turismo.

Estudios del sistema o
de estadistica local.

Fondo de mejora *
para el transporte.

Fondo municipal de

promocion de la *
comunidad y

turismo.

Guias de ganados y »
cueros.

Habilitacion de

vehiculos e

inscripcion.

Impuesto a los

inmuebles libres de "
mejora.

Impuesto a los sellos.

Impuesto al terreno &
baldio

Impuesto para el

desarrollo *
institucional y social.

Impuesto para la

financiacion de la *

obra publica.

Instrumentos de *
medicion.

Lucha antirrdbica. J

Para descarga de

cereales y *
oleaginosas.

Preservacién de

inmuebles de valor «

histérico y

arquitectonico.

Régimen =
simplificado para
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Impuestos

Catamarca
Resistencia
Rawson
Comodoro
Cordoba
Rio Cuarto
Corrientes
Santa Rosa
Ushuaia
Tucuman

@
Q
c

i

o

8

i
©

[21]

La Plata

Mar del Plata
Formosa

San Salvador de

Mendoza
Posadas
Bariloche
San Juan

Rio Gallegos

Santiago del Estero

pequefios comercios.
Monotasa.

Registro de
introductores, =
abastecedores y
matarifes.

Servicio adicional de "
inspectores.

Tarifa social *
solidaria.

Tasa a las

actividades de

laboratorio de *
suelos, hormigén y

asfalto

Tasa de financiacion.

Tasa de inscripcion

en la seccién

especial denominada

turismo aventura del

registro municipal de =
prestadores de

empresas y

actividades turisticas

(ordenanza 2620-

cm-15).

Tasa de verificacion.

Tasa especial para

los inmuebles

baldios, edificaciones .
derruidas y

paralizadas art. 84 a

88 del DL 8912/77.

Tasa inspeccion e

higiene de baldios y *
obras interrumpidas.

Tasa para la

prevencion y *
proteccién de

personas y bienes.

Tasa por busqueda y &
rescate

Tasa por control de
calidad en la via
publica.

Tasa por descarga "
de mercaderia.

Tasa por

determinaciones *
analiticas en

alimentos

Tasa por evaluacion

de alojamiento

turistico.

Tasa por inspeccién

a propiedades no *
edificadas.

Tasa por libreta

sanitaria e *
inspeccidn sanitaria

de vehiculos.

Tasa por

reinspeccién, control o

y fiscalizacién en los

puestos sanitarios.

Tasa por servicios o
asistenciales.

Tasa por servicios
que se prestan en el *
mercado de abasto.

Tasa por servicios &
turisticos en general.

Tasa por uso del o
vertedero municipal.

Tasa unica industrial

Trabajo por cuenta *
de particulares.

Tributo por plusvalia *
urbanistica
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Impuestos

Ushuaia

@
Q
c

i

o

8
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La Plata
Mar del Plata
Catamarca
Resistencia
Rawson
Comodoro
Cordoba
Rio Cuarto
Corrientes
Formosa
San Salvador de
Santa Rosa
Mendoza
Posadas
Bariloche
San Juan
Rio Gallegos
Santiago del Estero
Tucuman

Servicio de control
higiénico alimentario .
y matriculas

habilitantes

FUENTE: OPC

Tasa de Inspeccién, Seguridad e Higiene

Esta tasa, con sus diferentes denominaciones, es el principal ingreso tributario con el que cuentan la
gran mayoria de los municipios en el pais. Como ya hemos explicado, la totalidad de las provincias
argentinas autorizan a percibir tasas o contribuciones, reservandose aquellas los ingresos de la
especie impuesto, siendo ésta la de mayor recaudacion.

Para los municipios de la provincia de Buenos Aires, el hecho imponible en esta tasa viene dado por
los servicios de inspeccién y control destinados a preservar la seguridad, salubridad e higiene, asi
como la continuidad de las condiciones de habitabilidad, de los comercios, industrias, servicios y
actividades asimilables a tales, aun cuando se tratare de servicios publicos, que se desarrollen en
locales, establecimientos u oficinas, y por los servicios destinados a verificar el mantenimiento de las
condiciones en base a las cuales se otorgara el servicio de localizacién.

Como puede apreciarse, es condicidn sine gua non la existencia de un establecimiento en el
municipio. Sin embargo, este mismo requisito no se encuentra en municipios de la provincia de
Cérdoba ni Tucuméan, donde se amplia el universo de sujetos gravables a aquellos que desarrollen
alguna actividad onerosa dentro del municipio, sin importar si existe establecimiento.

Esta falta de establecimiento y el cobro de la tasa, ha llegado a que algunos autores (entendemos
con razdn) crean que la tasa, al ser una prestacion divisible por parte del estado, se desvirtle cuando
se le cobra a un sujeto que no se encuentra con establecimiento dentro del municipio. La pregunta
gue nos debemos hacer a este respecto es que costo atribuible puede existir sobre un sujeto que no
tiene territorialidad, cuando lo que se cobra es “Inspeccion, Seguridad e Higiene”. En el extremo,
también se afirma que al prescindir del establecimiento y gravar la actividad onerosa, en realidad
este termina siendo un verdadero impuesto a las ventas, cuya prohibicidn estd expuesta en la Ley
de Coparticipaciéon Federal, al limitarlo sélo a las provincias, que la aplican este tributo via Ingresos
Brutos (Art 9).

Otro tema interesante sobre esta tasa es el relativo a la determinacion del quantum de la misma. Si
bien el articulo 35 del Convenio Multilateral acepta el cobro de tasas en base a los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente en el respectivo municipio, no es menos cierto que el principio de
tasa debe llevar a una razonabilidad del tributo por sobre el costo efectivo del mismo. Cuestion esta
ultima muy controvertida.

En el relevamiento realizado, los municipios de La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca, San Salvador
de Jujuy, Parana, Corrientes, San Fernando del Valle de Catamarca, Rawson, Bariloche y Rosario,
utilizan como base imponible los ingresos brutos de los contribuyentes.

Santa Fe de la Vera Cruz dispone en su ordenanza un tributo llamado “Derecho de registro e
inspeccién”, la base imponible son los ingresos brutos mensuales y varia segun tipo de actividad.

A los fines del cobro de la presente tasa, Comodoro Rivadavia tendrd en cuenta el destino del
inmueble, la zona y los m2. Se aplica ademas a todas estas categorias un valor moédulo.
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En La Rioja se abona la “Tasa por inspeccidn sanitaria e higiénica”, considera un monto por cada
analisis bromatoldgico, que surgird de la multiplicacién de un puntaje fijo acordado a cada tipo de
producto a analizar por el valor de $14,00.

Respecto del Municipio de San Juan, el Servicio de “Control Higiénico, Alimentario y de Proteccion
Sanitaria”, se determina por kg de producto inspeccionado.

En el municipio de Mendoza, los valores estdn determinados en “unidades tributarias”. Define, al
servicio de higiene urbana: por los derechos de inspeccidén y control de sanidad, por la descarga de
liquidos de pozos sépticos en la boca de registro cloacal, con un costo por tanque de 7 U.T. y al
servicio de saneamiento ambiental: por los derechos de aforo para tareas de saneamiento basico,
prevencidn y control: depende de la actividad y tipo de inmueble. A modo de ejemplo, cada analisis
bromatoldgico de los alimentos carnicos y fiambres puede variar desde 60 hasta 500 U.T

En este mismo sentido, en el municipio de Posadas, grava los servicios prestados en concepto de
reinspeccidon Bromatoldgica, los contribuyentes abonan por cada res vacuna 0,090 U.T.

En la Ciudad de Buenos Aires en la tasa “Derechos de timbre”, se mencionan algunas categorias
como, por ejemplo:

Inscripcidn de establecimientos $4.150.
Inscripcion productos alimenticios $2.810.

Transporte de alimentos:

Categoria I: Caja, contenedor o cisterna con aislamiento térmico (isotermo) y con equipo mecanico
de frio $1.685.

Categoria Il: Caja contenedor o cisterna con aislamiento térmico sin equipo mecénico de frio. Caja
sin aislamiento térmico o sin Caja $1.380.

Por la habilitacién general del vehiculo gastrondmico, mdédulo que en su interior esté adaptado para
la coccidn, elaboracidon, preparacidn y/o expendio de alimentos vy bebidas, se pagard por cada
vehiculo y en forma anual $28.100. Por la renovacion anual de la habilitacién general del vehiculo
gastrondmico $28.100. Aplicable a todas las actividades.

Por otro lado, se puede mencionar al municipio de Salta que seguln su ordenanza determina para la
“Tasa por inspeccién de seguridad, salubridad e higiene” grupos de actividades y por cada uno se
asigna un monto minimo.

En cuanto al municipio de Neuquén hay varias consideraciones respecto a la base a tomar para el
célculo de la tasa por “derechos de inspeccién y control de seguridad e higiene de las actividades
comerciales, industriales y de servicios”, diferenciando entre los contribuyentes directos en el
impuesto sobre los ingresos brutos, contribuyentes del convenio multilateral, contribuyentes sin
establecimiento en la Ciudad, contribuyentes que realicen actividad en forma esporadica o aquellos
que iniciaron actividad recientemente. En este Municipio, el tributo anual es desde $4.000 hasta
$15.000.000.

Ademas, hay ciertos beneficios para algunos contribuyentes, por ejemplo:

Reduccidén del 10% del tributo para aquellos contribuyentes con ingresos anuales de $120.000.000
vy hasta $150.000.000 siempre y cuando tengan toda la flota de vehiculos radicada en la ciudad de
Neuquén y la presentacion en término de las declaraciones juradas.

Bonificacidon especial del 20%: cuando el contribuyente redna en forma conjunta las siguientes
condiciones:
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1-Tener la sede central y administrativa, locales principales de ventas y/o servicios,
establecimientos y depdsitos en el ejido de la ciudad de Neuquén.

2-Que el 70% o mas del personal ocupado desarrolle sus actividades en el ejido de la ciudad de
Neuquén.

3-Que la totalidad de los rodados se encuentren radicados en la ciudad de Neuquén.

4-Que haya cumplimentado todos los deberes formales en tiempo y forma.

5-Haber iniciado sus actividades antes del 01-01-2019.

Las actividades industriales que se encuentren radicadas en el Parque Industrial gozaran de una
reduccién del 30%, bajo las condiciones del punto anterior.

Empresas radicadas en el Parque Industrial cuyas actividades sean comercios o prestaciéon de
servicios gozaran de una reduccion del 25%, bajo las condiciones del segundo item.

Empresas radicadas en el Parque Industrial cuyas actividades sean industrias gozardn de una
reduccion del 35%, bajo las condiciones del segundo item.

En lo que a Santa Rosa respecta la “Tasa de inspeccion por seguridad e higiene” es determinada por
un valor segun la actividad.

Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza

En la mayoria de las jurisdicciones, la tasa de ABL comprende tanto un impuesto a la propiedad
como una serie de tasas de servicios que no se agotan en el titulo del tributo y varian de acuerdo al
tipo de domicilio y, porque no, a la necesidad fiscal de justificar sus tasas. Asi, a modo de ejemplo,
el municipio de Mar del Plata establece |la Tasa de Servicios Urbanos por “/os servicios de alumbrado
publico, recoleccion y traslado de residuos domiciliarios y poda, higiene urbana manual, mecanica
y/0 mixta, mantenimiento y conservacién de calles pavimentadas y/o engranzadas, la serializacion,
ordenamiento y control del transito vehicular; por la forestacion, equipamiento, mantenimiento,
conservacion y aseo de edificios publicos municipales, playas, parques, plazas, paseos, rotondas,
retiros y canteros centrales de calles, avenidas y/o bulevares; por el control de aplicacién de normas
sobre zonificacion y urbanizacion, por programas de promocion de la cultura, la innovacion y la
tecnologia y el desarrollo productivo, por servicios prestados por Defensa Civil, y de seguridad
ciudadana,; por la promocién de programas de desarrollo y la inclusidn social: sostenimiento de
institutos, hogares y casas de admision de jovenes, discapacitados, ancianos y, en general, personas
en situacién de riesgo y,/o vulnerabilidad, se abonard la tasa que al efecto fije la Ordenanza Impositiva
de acuerdo a las normas establecidas en el presente Titulo”

Existen diferentes posturas sobre la definicidn del hecho imponible en esta tasa, ya que algunos
autores lo identifican como el hecho de tener la disponibilidad econdmica del inmueble, mientras
gue otros creen que el hecho imponible se verifica cuando realmente se ejecuta el servicio, y no de
manera potencial, caso englobaria el primer supuesto.

Si bien no hay uniformidad de criterios, el contribuyente es aquel gue tiene el derecho real sobre el
inmueble, titulares del dominio. También el usufructuario del inmueble es generalmente el sujeto
pasivo de la tasa, entendido como aquel que “goza, usa y dispone juridicamente de un bien ajeno”.
Dicho esto, cuando el inmueble se encuentra en alquiler, los inquilinos pagan el Alumbrado, Barrido
y Limpieza (ABL) y otros servicios conexos, ademas de los servicios de agua, electricidad y gas. Por
su parte, el propietario paga los impuestos que gravan su propiedad, tal como el impuesto
inmobiliario (aunque en ocasiones, los municipios establezcan el pago de ambos conceptos de
manera unificada).
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Respecto a la base imponible, si bien en la mayoria de los casos viene dado por el valor fiscal del
inmueble (algo que no tiene mucha correlacién respecto al costo efectivo de las tasas), existen
diferentes criterios, que incluyen el costo de la energia eléctrica y otros costos cuando la tasa excede
ese servicio, segun observamos en el andlisis municipal realizado.

Asi, San Fernando del Valle de Catamarca, La Plata, Catamarca y Neuquén clasifican a los usuarios
en categorias, para contribuir con este gravamen. Por caso Neuquén, considera el costo mensual
como prorrateo entre los titulares de los inmuebles del ejido municipal, en funcién de la facturacién
del consumo de energia eléctrica. Los inmuebles baldios que no posean medidor o no realicen uso
de energia eléctrica, pagardn en funcién de los metros cuadrados del inmueble baldio, segin escala.

Respecto de Parand, considera un 15% sobre el precio basico de kilovatio hora consumido. Los
usuarios clasificados como industrias no abonaran esta tasa.

En relacién al Municipio de San Juan el tributo se percibe mensualmente mediante su inclusién en
forma discriminada en la boleta de energia eléctrica. Estd compuesto por una suma fija y otra
variable, segun se determina seguidamente:

a) Suma fija: $ 67,00
b) Suma variable: el siete por ciento (7%) sobre el valor resultante del consumo de energia.

En este mismo sentido, la ciudad de La Plata (por el componente de Alumbrado y Senalizaciéon
Luminosa) y Rio Cuarto, gravan por el consumo de energia eléctrica.

Por el contrario, en la Ciudad de Buenos Aires encontramos segun el cdédigo fiscal la "Tasa
Retributiva de los Servicios de Alumbrado, Barrido y Limpieza, Mantenimiento y Conservaciéon de
Sumideros” aplica sobre la base del impuesto inmobiliario. La alicuota establecida por la Ordenanza
es para 2019 del 0.5%.

En el municipio de Bahia Blanca los inmuebles afectados por el Servicio de Alumbrado, Limpieza y
Conservacion de la Via Publica, abonardn como tasa bdsica, un importe que tendrd un componente
fijo y uno variable.

En cuanto a Santa Rosa, la tasa por alumbrado que deben abonar los contribuyentes se corresponde
a montos fijos por zona.

De la misma forma en San Luis la tasa de alumbrado se obtiene de aplicar una alicuota sobre el
basico que se determina por el Producto entre los metros de frente (minimo10 metros); valor de la
zona y monto de la Unidad Monetaria Municipal.

Por ultimo la localidad de Rio Gallegos considera la “Tasa que grava la propiedad inmueble” como
la que deriva de la prestacién de los servicios de alumbrado, barrido, limpieza, recoleccién de
residuos, riego, arreglo de calles y caminos rurales y conservacion de plazas, paseos, red vial
municipal, desaguUes, alcantarillas, realizacion y conservacién de las obras publicas necesarias para
la prestacion de servicios municipales, asistencia publica, y los restantes servicios que determinan la
Ordenanza y el Cédigo Fiscal.

Tasa de publicidad y propaganda

Con diferentes nombres hemos visto en el relevamiento realizado que se grava a la publicidad y
propaganda mediante tasas, contribuciones, derechos e incluso, como “Impuesto a la publicidad y
propaganda”, como es el caso de la ciudad de Resistencia, Chaco.

Aqui otra vez debemos remontarnos al origen del trabajo para saber donde encuadran estos
recursos. Porque si realmente existe una contraprestacién efectiva realizada por el municipio
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vinculada al control, autorizacién, seguridad y otras de indole moral, seguramente estaremos frente
a una tasa. De lo contrario, si nada de ello existe, es factible que el tributo se encuentre dentro de la
categoria de impuestos.

En este punto vale la pena hacer referencia a ciertas desviaciones gue pudimos observar en el
conjunto de las ordenanzas que fueron elegidas. Asi, por citar sélo un ejemplo, la ordenanza fiscal
de la Ciudad de Mar del Plata, respecto a la Tasa de publicidad, adquiere las siguientes derivaciones:
Tasa por publicidad y propaganda-avisos o letreros, Tasa por publicidad y propaganda-anuncios o
sistemas de publicidad, Tasa por publicidad y propaganda-letrero o anuncio ocasional, Tasa por
publicidad y propaganda-en vehiculos hasta 2 mts., Tasa por publicidad y propaganda-en vehiculos
destinados exclusivamente a publicidad, Tasa por publicidad y propaganda-distribucidon manual,
Tasa por publicidad y propaganda-en espacio aéreo, Tasa por publicidad y propaganda-maritima.

Tasas ambientales

Este tipo de ingresos tributarios (algunos autores lo llaman genéricamente “ecotasas”) comenzd a
tener cierta notoriedad a fines del siglo pasado en el mundo a medida que los problemas
medioambientales se acrecentaron, con el objetivo extra fiscal de disuadir la utilizacidn de ciertos
procesos nocivos para el medio ambiente, y que sirva a su vez como “compensacion” por los dafos
ocasionados al medio ambiente por sujetos que soportan la carga tributaria.

Asi, y sélo a manera de ejemplo vemos que varios municipios gravan el daflo ambiental de diversa
manera. Mar del Plata tiene su “Contribucidon para la gestion sustentable de ambiente natural y
urbano”, Cérdoba la denomina “Contribucién de proteccion ambiental”, Mendoza “Tasa por servicios
de saneamiento ambiental e higiene urbana”, San Luis “Contribucidén que incide sobre la evaluacion
y fiscalizacion medioambiental”, entre otros.

En esta misma categoria se pueden agrupar las tasas por residuos que los municipios aplican con
sus diferentes terminologias y tipo de servicios. Por ello, podemos encontrar la genérica “Tasa final
de residuos urbanos” en municipios como Mar del Plata y la CABA, asi como también la tasa por
“Tasa por grandes generadores de residuos” de Corrientes o la “Generadores Especiales de Residuos
Sélidos” del municipio de Comodoro Rivadavia.

Derechos por utilizacion de dominio publico

Mucho se ha discutido en la doctrina sobre la categorizacidén de los derechos por utilizaciéon de
dominio publico, respecto a su identidad como contratos administrativos o, como una especie de
tasa, dentro del género tributos. Si bien no es este el lugar apropiado para dilucidar la cuestién, no
debemos soslayar este concepto que genera recaudacién en los municipios, no tanto por lo que
representan en la mayoria de ellos en términos de ingresos, sino por la gran variedad existente.

Asi, el municipio de Cérdoba, Rio Cuarto, La Rioja, San Juan y San Luis, por citar un ejemplo, hablan
de “Contribucion que incide sobre la ocupacion o utilizacion de los espacios del dominio publico y
lugares de uso publico”, mientras que Posadas incluye en su ordenanza un “Derecho de ocupacion
del dominio publico. Ocupacién del espacio aéreo y subterrdneo”, la Ciudad de Buenos Aires su
“Gravdmenes por uso, ocupacion y trabajos en el espacio publico (superficie, subsuelo y espacio
aéreo)” y Rosario tiene una subespecie que indica “Derecho de ocupacién del dominio publico. Mesas
y sillas en la via publica”, entre otros.

Claro que, si de espacio publico hablamos también existen otro tipo de ocupaciones vy, por supuesto
de formas de recaudar por parte de los municipios, por ello tenemos también gravdmenes por
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“mantenimiento, habilitacién, inspeccidn y control” de “estructuras, soportes o portantes de antenas
en todos los municipios relevados.

Es de hacer notar que, frente a este tributo, han existido ciertas leyes nacionales que fueron
sancionadas bajo el fundamento del apartado 18 del Articulo 75 de nuestra constitucion??, que
promueve el establecimiento de industrias y desarrollo del pais, por las cuales se han establecido
prohibiciones de gravar con este tributo ciertas industrias.

Comentarios Finales

El presente trabajo presenta un primer informe relacionado con la metodologia de trabajo que estd
empleando la OPC para realizar el estudio sobre la carga tributaria a las actividades econdmicas en
todo el territorio nacional.

Como se manifestara precedentemente, no pretende ser una versidn definitiva ni completa de esta
importante tarea que se estd realizando, sino una primera aproximacién para tomar dimension de
las dificultades, diversidades y particularidades que presenta el mapa impositivo en Argentina.

A modo de sintesis se puede decir que esta tarea, enfocada en 30 ciudades y para 5 sectores de
actividad, ha revelado la existencia de mas de 150 tributos que recaen sobre la actividad econdmica
en el pais, con localidades que acumulan entre los tres niveles de gobierno entre 21y 40 impuestos
distintos, lo que da indicios claros de la dificultad que enfrenta cualquier agente econdmico para dar
cumplimiento a los mismos.

La superposicion de bases imponibles, la falta de cumplimiento de normas y acuerdos entre los
diferentes niveles de gobierno, asi como las modificaciones en términos de las responsabilidades de
gastos, y una tendencia declinante del ingreso por habitante, siembran el terreno para esta situacién
qgue a todas luces debe ser analizada en su conjunto para efectivamente mejorar la capacidad
competitiva de la economia argentina, como base para el crecimiento sostenible.

22 «proyeer lo conducente a la prosperidad del paris, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la
ilustracion, dictando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la construccion
de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccion y establecimiento de
nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos
fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo”.
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