EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL ODS 10:
REDUCIR LA DESIGUALDAD EN
LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

Datos al 19/11/2020

Director General
Marcos Makdén

Director de Estudios, Analisis y Evaluacion
Maria Eugenia David Du Mutel de Pierrepont

Analistas
Helga Fourcade - Maria Pia Brugiafreddo

Enero de 2021

ISSN 2683-9598



Indice de contenidos

ST U L g T=T I =T =T 1 LY OSSR 3
TaYd g o [8TooiTe ] o HE T PR SOP TR PR PSP 4
El ODS 10, SUS METAS € INUICAUOIES .....c.veiiieiieiiii ettt ettt e st e e sabe e ssbe e snbeeebeeesbeeesnbeesnbeeans 6
ANAlisis de [0S INAICAAOIES Y METAS .....ccvcviiiiiceei ettt ettt et e s e te et e s ese e s anenes 7
INdicador 10.1 - BreCha @ INQIES0S . ..ottt b et bbbt 7
Indicador 10.2 - Proporcién de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los
TNIOTESOS .ttt btk b st b b b0 £ h £ 4 e b8 €2 4R E R R AR R R AR E SRR £ 4R R R £ 4R R R AR bR R bR £ b bRt b bt n e 8

Indicador 10.3 - Porcentaje de la poblaciéon que declara haberse sentido personalmente victima

(o (=0 e [1STo g 10 oV 5 F= Uox o o OSSOSO 9
Indicador 10.4 - indice de Gini de la distribucion del ingreso per capita familiar .............ccccccooevenee.. 10
YN A = U TS S R ST U] o T8 (=T =Y o TSRO 12
1= 1Sy o D 11 (= o € OSSOSO 18
GASTO INAIFECTO ...ttt bbbt b bR e bbb b E b h £t E b b £t bbbt bbb et b ettt 22
RETEIEINCIAS ...ttt b ekt h oo bt e e bt ook et ook bt oo a bt e e a b et e b et e ebb e e sa b e e et e e e be e e nneeennte s 25
YN =) (0 T PP PP PT P PPTPPPPPPPPI 26
Metodologia para analisSis del ODS 10 ...ttt e s bbbt et e s s b e n s 26
INDEC - Encuesta Permanente de NOQAIES.........ccuoiiiiciiieiises ettt ane s 26
Indice de cuadros
Cuadro 1. Metas del ODS 10 y 0rganisSmo reSPONSADIE .........ccoiiiiii s 6
Cuadro 2. Matriz de programas presupuestarios que contribuyen al ODS 10...........ccoccoviiviieviiceicieiennnns 14
Cuadro 3. Gastos vinculados al ODS 10 en 10s aR0S 2020 Y 2019 ......ccccciiiiiiiieieiseeeesee e 18
Cuadro 4. Gasto directo POr tipO A€ OrgANISIMO ....ccoiiriieeirieeeie ettt se e s e s eaese e e esenes 19
Cuadro 5. Gasto directo de organismos reSpPONSADIES ... 19
Cuadro 6. Gasto directo de organismos COrreSPONSADIES ... 20
Cuadro 7. Gastos indirectos pPor tipO A OFGANISIMO .........ciiiiiie s 22
Cuadro 8. Gastos indirectos (organismos responsables y corresponsables) ..., 23
Indice de graficos
Gréfico 1. Brecha de ingresos per capita familiar de los hogares pertenecientes al Q5y QI ................. 8
Grafico 2. Proporcion de poblacidn que vive por debajo del 50% de la mediana de ingresos per capita
LE= L8 111 1=V OSSOSO TS RT TP 9
Gréfico 3. Experiencias de diSCIMINACION........cccciiiiirieeeeseee st esesns 10
Gréfico 4. Experiencias de discriminacion de los grupos histéricamente vulnerados............cccvvvnee. 10

Gréfico 5. indice de Gini del ingreso per capita familiar de las personas ..., 4



OPC | ODS 10 - Reducir la desigualdad en y entre los paises Datos al 19-11-20

El presente informe corresponde a una serie de documentos que analizan y evalUan en términos
presupuestarios los progresos de Argentina en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Este informe presenta el andlisis del ODS 10 “Reducir la desigualdad en los paises
y entre ellos”. La metodologia aplicada es la elaborada por la OPC en el documento “ldentificaciéon
presupuestaria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2019)”.

En una primera parte, se analiza el ODS 10 en relacion con sus metas e indicadores y se analizan los
avances y retrocesos entre el ailo 2016 y 2020 en el cumplimiento de dichas metas. La evolucién de
los indicadores vinculados a la desigualdad de ingresos muestra una leve mejora hasta el afio 2018
y un cambio de tendencia a partir de 2019, con un aumento significativo de la desigualdad de
ingresos en el afio 2020. Esto se debe principalmente a los efectos de la pandemia por Covid-19 y a
un contexto econdmico inestable previo a la misma, que resultaron en el deterioro de los indicadores
de desigualdad de ingresos. Esta situacién pone en evidencia los importantes desafios que se
presentan al Estado Nacional para alcanzar los compromisos asumidos.

La segunda parte del informe presenta el analisis presupuestario del ODS 10 para el afio 2020. Se
identificaron 61 lineas presupuestarias, correspondientes a 17 organismos estatales, que contribuyen
de manera directa e indirecta y como organismos responsables o corresponsables al cumplimiento
de las metas. En este sentido, es importante sefialar que la ANSES contribuye con 21 lineas
presupuestarias a las metas vinculadas a la reduccion de la desigualdad de ingresos.

De la matriz de vinculaciéon presupuestaria entre las metas del ODS y la apertura programatica del
presupuesto nacional, se identificd6 que el gasto directo ascendié a $2.846.445 millones al 19 de
noviembre de 2020, que representd 87,1% de su crédito vigente a la misma fecha. Dicho gasto estuvo
compuesto por $53.398 millones de organismos responsables y $2.793.047 millones de organismos
corresponsables. De los cuales, $2.648.139 millones correspondieron a lineas presupuestaria de la
ANSES.

El gasto vinculado de manera indirecta al cumplimiento de las metas del ODS 10 en 2020 fue de
$353.762 millones, con un porcentaje de ejecucion del 88,5% del crédito vigente. Dicho gasto se
distribuyd: $114.265 millones por parte de organismos responsables y $239.497 millones de
organismos corresponsables, en particular la gran proporcion de este gasto ($212.506 millones)
correspondi6 al Programa Asistencia al Trabajo, Empleo y Produccion (AETP).

En comparacion con el ejercicio 2019, el gasto orientado al ODS 10 se incrementd hasta noviembre
de 2020. Ello se debe principalmente a la serie de medidas anunciadas por el Estado Nacional en el
marco de la pandemia desatada para reducir el impacto de la crisis en los sectores de mayor
vulnerabilidad.

Con relacion a este ultimo punto, se sefiala que la pandemia por COVID-19 puso de relieve las
carencias de algunos sistemas de protecciéon social a nivel mundial, confirmando la necesidad de
repensar los modelos de desarrollo. En este sentido, resultaria interesante que los informes
nacionales voluntarios, ademas de contar con el diagndstico de los efectos de la pandemia sobre los
grupos mas vulnerables, expongan cuales son las estrategias y politicas que las diferentes naciones
estadn evaluando para avanzar en un esquema de desarrollo inclusivo tal como el que propone la
Agenda 2030.
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Introduccion

La desigualdad de ingresos es una realidad global: el 10% mas rico de la poblacién concentra hasta
el 40% del ingreso mundial total, mientras que el 10% mas pobre s6lo obtiene entre el 2% y el 7%
(PNUD, s/f). Esta desigualdad ha ido en aumento en las ultimas décadas en y entre los paises, a
diferentes velocidades, pero profundizandose al compas del ritmo que marco la crisis global del
COVID-19.,

Las desigualdades vinculadas al acceso a los servicios de salud, brechas en la proteccién social,
degradaciones ambientales, entre otras, se hicieron evidentes con la pandemia. De acuerdo con el
Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres (2020), regiones que habian logrado
avances en la reduccién de la desigualdad, experimentaron, en cuestidon de meses, un retroceso de
afios?. Entre muchas otras, las consecuencias econémicas de esta coyuntura estan golpeando
agresivamente a los sectores mas vulnerables de la poblacién. Estos son, fundamentalmente, quienes
trabajan en la economia informal y en pequefios y medianos emprendimientos, asi como a quienes
tienen responsabilidades de cuidado, mayoritariamente mujeres.

En Argentina, la pandemia incrementé la incidencia de la pobreza que ya venia en aumento®. La
caida de la actividad econdmica fue empeorando las condiciones de vida y trabajo durante el afio
2020, asi como también una porcion importante de la poblaciéon vio reducidos o eliminados sus
ingresos debido al cese de actividades y a los efectos de las mismas.

Los resultados de la ultima Encuesta Permanente de Hogares (EPH) publicada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC, 2020a; INDEC, 2020c) muestran que la pobreza (por
ingresos) alcanzé al 40,9% de la poblacion en el primer semestre de 2020, reflejando una
profundizacioén de las desigualdades sociales existentes previas a la pandemia. Asimismo, la tasa de
desocupacioén para el total de la poblacién activa en el segundo semestre del afio 2020 fue de 13%;
aumentando respecto del mismo periodo de 2019 (10,6%) como en relacidon a comienzos de 2020
(10,4%) (INDEC, 2020b).

Aquellos hogares que ya se encontraban en situacion de pobreza o percibian ingresos bajos, fueron
quienes se vieron mas afectados por la situacién econdmica, junto con aquellos cuyas actividades
laborales estuvieron vinculadas a sectores particularmente afectados por la pandemia (como la
construccion, trabajadoras de casas particulares, monotributistas sociales, entre otros). La
composicion de los hogares también expuso desigualdades. Los hogares con nifios, niflas y
adolescentes, sobre todo en los monoparentales, en su mayoria encabezados por una mujer,
enfrentaron mayores dificultades para acceder a los ingresos que les permitan cubrir sus
necesidades basicas. La pandemia desatd tensiones al interior de estos hogares en torno a la
organizacion de las tareas de cuidado, al acompafiamiento de actividades escolares, asi como
también las posibilidades de participaciéon/continuidad en actividades laborales de los/as jefes/as
de hogar.

Como respuesta a esta situacion, al inicio de las medidas de aislamiento preventivo, el Estado
anuncié medidas para reducir el impacto de la crisis en los sectores de mayor vulnerabilidad. Entre
ellas se destaco el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) administrado por ANSES* y los pagos
suplementarios por la Asignacion Universal por Hijo (AUH); por embarazo (AUE) y por la tarjeta

U https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informecovidl9_argentina.pdf

2 https://www.un.org/es/coronavirus/articles/tackling-inequality-new-social-contract-new-era

3 para mas informacion ver: https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_01_200703093514.pdf

4 El Ingreso Familiar de Emergencia se presenté como una medida excepcional orientada a proteger a las familias ante la
pérdida o disminucidén de sus ingresos por la situacion de emergencia sanitaria generada por el COVID-19. Implicé una
transferencia de dinero de $10.000 de ayuda econdmica a los hogares. En 2020 se efectuaron tres pagos alcanzando
alrededor de 9 millones de personas.
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Alimentar, que constituyeron un alivio ante la situacion de extrema necesidad para los sectores de
mayor vulnerabilidad.

En este contexto, se presenta a continuaciéon un analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 (en
adelante, ODS 10), que se propone “reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”, a través de
las metas e indicadores adoptados por Argentina en el afio 2016.

Este documento se estructura en dos partes. En la pimer seccidn se analiza el ODS 10, sus metas e
indicadores, de acuerdo con la ficha técnica publicada en los metadatos®. Se analizan los avances y
retrocesos entre el afio 2016 y 2020. Luego, en la segunda seccidn, se mapean los programas sociales
de redistribucion de ingresos y se analiza el presupuesto asignado a través de una matriz que vincula
las metas del ODS y la apertura programatica del presupuesto nacional.

5 Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (2019) Meta data de los indicadores de seguimiento de los ODS.
Agenda Argentina 2030. Segunda Version (consolidada en septiembre de 2019)
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El ODS 10, sus metas e indicadores

El ODS 10 busca reducir las desigualdades en y entre los paises. En el marco del proceso de
adaptacion a la realidad nacional, Argentina adoptd cuatro metas para el cumplimiento de este
ODS: lograr el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacion (meta 10.1),
promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas (10.2), garantizar la
igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados (10.3) y lograr una mayor
igualdad de ingresos (10.4). El analisis de la evolucion de los indicadores establecidos para el
seguimiento del ODS 10 pone en evidencia los importantes desafios a enfrentar para alcanzar las
metas asumidas.

Argentina, en el afio 2016, en el marco de revision de los 17 ODS resolvié asumir 80 metas (65
adoptadas y 15 adaptadas) alineadas con las politicas y prioridades nacionales®. Para el seguimiento
de dichos objetivos, se identificaron 244 indicadores, la mayoria de ellos con lineas de base y metas
intermedias y finales y acompafiados por una ficha técnica.

En este marco, el pais resolvié asumir cuatro metas en relacién con el ODS 10 que se propone reducir
las desigualdades en y entre los paises, para el afio 2030. Asimismo, la propuesta de mediciéon de
Naciones Unidas para este ODS, consiste en una matriz de 4 indicadores, 2 de ellos adaptados (10.1
y 10.4) y 2 adoptados (10.2 y 10.3). Cada uno de ellos cuenta con una ficha técnica que contiene
informacién en forma sintética que permite calcular el indicador y asi resguardar su construccion y
comparacion en los distintos niveles e intertemporalmente.

Cuadro 1. Metas del ODS 10 y organismo responsable

Organismo
Meta Responsable

De aqui a 2030, lograr el crecimiento progresivo y sostenido de L .
Meta 10.1 los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa Mlnlsten,o:je
superior a la media nacional Economia

Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y

politica de todas las personas, independientemente de su edad, Ministerio de
Meta 10.2 sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacion Desarrollo Social*

econdmica u otra condicion

Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad

de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas Ministerio de
Meta 10.3 discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas Justicia y Derechos
adecuadas a ese respecto Humanos

Ministerio de

Meta 104 | ograr progresivamente una mayor igualdad de ingresos Economia*

(*) Nueva denominacion a partir de la reestructuracion de la Administracion Publica Nacional en diciembre de 2019.

FUENTE: Consejo Nacional de Politicas Sociales (2020). Segundo Informe voluntario. Argentina 2020. Foro
Politico de Alto Nivel Sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

En diciembre de 2019, la asuncién de un nuevo gobierno trajo aparejados cambios en las prioridades
de la agenda politica y una reestructuracion de la Administracion Publica Nacional. Recuperaron el
rango de Ministerio: Salud; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Trabajo, Empleo y Seguridad Social y
se crearon otros como el Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad y el de Desarrollo Territorial
y Héabitat. Por esta razdén, se hizo necesario actualizar la Comisién Nacional Interinstitucional de
Implementacion y Seguimiento de los ODS y redefinir la responsabilidad sobre las metas de los ODS

6 Ver https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26364VNR_2020_Argentina_Report_Spanish.pdf
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segun las competencias politicas, asi como también realizar nuevamente el alineamiento de politicas
y prioridades de gobierno con los ODS y sus metas.

Andlisis de los indicadores y metas

En este apartado se realiza un andlisis de la evolucién de cada uno de los indicadores asociados a
las metas del ODS 10, evaluando los progresos respecto a la situacion inicial (2016)7, la evoluciéon en
el periodo (2016-2020) y sus metas intermedias y finales esperadas. Las decisiones metodoldgicas
adoptadas para efectuar este analisis se encuentran descriptas en el Anexo.

Indicador 10.1 - Brecha de ingresos

La desigualdad de ingresos, medida por el indicador brecha de ingresos, resulta fundamental para
evaluar si el crecimiento econémico del pais fue equitativo en la poblacioné. De esta forma, si la
brecha de desigualdad se reduce, disminuye la distancia entre los ingresos que reciben los hogares
mas ricos respecto a los mas pobres.

De acuerdo con el grafico 1, si la poblacién se dividiera en cinco grupos, se advierte que la distancia
entre los ingresos del quintil 1 (grupo mas pobre) y el quintil
5 (grupo mas rico) se mantiene practicamente constante
entre 2016 y 2018. En 2019, esta distancia comienza a
ampliarse y alcanza su maximo en el afio 2020. En efecto,
en 2016, el 20% de los hogares mas ricos (quintil 5) tenia
ingresos que representaban 10,1 veces el ingreso del 20%
de los hogares mas pobres (quintil 1). En 2020, la distancia entre los ingresos de los hogares mas
ricos y pobres se ampli6, ascendiendo a 13.

El ingreso del grupo mas rico de la
poblacidén represento 13 veces el
ingreso del grupo mas pobre en 2020

El andlisis de la evolucion del ingreso per capita familiar a precios constantes entre los mencionados
grupos de la poblacion, muestra que el incremento de la brecha de ingresos se produjo debido a
que los ingresos del estrato més rico disminuyeron, entre
2016 y 2020, en menor proporcion que los ingresos de los

La brecha de ingresos entre el grupo hogares del estrato mas pobre. En valores constantes de
mas reo y el grupo mas pobre d_e la 2020, el promedio de ingresos per capita familiar del quintil
relalfas ANl L Eeme2Ee 1 en 2017 fue de $6.351,9, mientras que en 2020 fue de

creciente a partir de 2019, con un

L $5.373,3; representando una pérdida de poder adquisitivo
aumento significativo en 2020

de 15,4%. En cambio, en el quintil 5, el promedio de ingresos
en 2017 fue de $64.045,8 y en 2020 de $62.091,4, lo que
representd una disminucion real de 3,1%.

7 Ver: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26364VNR_2020_Argentina_Report_Spanish.pdf
8 |a ficha técnica propone un coeficiente entre el ingreso per cépita familiar de los hogares pertenecientes al quintil 5 y del
quintil 1.
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Grafico 1. Brecha de ingresos per capita familiar de los hogares pertenecientes al Q5 y
Q1

Segundo trimestre de los afios 2016 a 2020

14
13
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2016 2T 2017 2T 2018 2T 2019 2T 2020 2T

FUENTE: OPC, en base a los microdatos de la EPH del INDEC para los segundos trimestres de cada afio.

Con relacién a la meta intermedia establecida para el indicador para el 2023 (alcanzar una diferencia
entre el ingreso de los hogares del quintil 1 y el quintil 5 no superior a 8,6 veces) y a la meta final
establecida para el 2030 (una diferencia no superior a 6,9 veces entre los hogares mas ricos y los
mas pobres), se observa un comportamiento contrario al esperado, con una tendencia desde 2019
al incremento de la brecha de ingresos entre estos grupos de la poblacion. En este sentido, alcanzar
la meta establecida para 2030, implicaria una reduccioén de la brecha de ingresos de 6,1 puntos
porcentuales, lo que equivale a una reduccién anual constante de 6,1%.

Indicador 10.2 - Proporcién de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de
los ingresos

Uno de los indicadores de la pobreza relativa y la desigualdad, es la proporcién de personas que
viven por debajo del 50% de la mediana de ingresos.
Cuanto mayor sea este nimero, mayor es la desigualdad.
De acuerdo con el grafico 2, en Argentina entre los afios
2016 y 2020, dos de cada diez personas tuvieron ingresos
inferiores a la mitad de la mediana®. La evolucion del
indicador muestra una caida del porcentaje de poblacién
peor posicionada en la estructura de ingresos entre 2016 y 2018, que desciende del 20,2% al 19,1%, y
luego un incremento en 2019 (20,0%) y 2020 (20,6%).

Entre los afios 2016 y 2020, dos de
cada diez personas tuvieron ingresos
inferiores a la mitad de la mediana

A pesar de que dicha proporcion muestra una leve variabilidad a lo largo de la serie, la cantidad de
dinero que tuvieron las personas, mostré una constante disminucion, especialmente entre 2017 y
2018. La mitad de la mediana de ingresos a precios constantes del primer semestre del 2020 fue de
$10.962 en 2017, reduciéndose a $7.250 en 2020.

9 La ficha técnica propone el célculo de un cociente entre la poblacién con ingresos inferiores al 50% de la mediana de los
ingresos y el total de la poblacion, multiplicado por 100.
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Grafico 2. Proporcion de poblacidon que vive por debajo del 50% de la mediana de
ingresos per capita familiar

Segundo trimestre de cada afio. En porcentajes

25
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15
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FUENTE: OPC, en base a los microdatos de la EPH del INDEC para los segundos trimestres de cada afio.

De acuerdo con las metas acordadas para el 2030 (puesto que no se previeron metas intermedias
para alcanzar hasta dicho afio), se aspira a disminuir al
La meta para 2030 (12,5%) requiere 12,5% la poblacién que esta por debajo de la mitad de la
una reduccién del indicador: situacion mediana de ingresos. Alcanzar estos guarismos implicaria
contraria a lo ocurrido en los tltimos una reduccion de 8,1 puntos porcentuales respecto del
cinco afios ultimo dato relevado, situacibn que da cuenta del
importante desafio para los proximos 10 afios toda vez que
la evolucion del indicador de los udltimos cinco evidencid

una tendencia contraria a la esperada.

Indicador 10.3 - Porcentaje de la poblacidon que declara haberse sentido personalmente
victima de discriminacion

La meta 10.3 propone como indicador el porcentaje de la poblacidon que declara haberse sentido
personalmente victima de discriminacion. Para ello, establece como fuente de informacion, la
encuesta de opinion realizada por el INADI, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, denominada “mapa de la discriminacidn”. Se trata de una encuesta disefiada
para cubrir los niveles nacional, regional y provincial, con una muestra total de 14.800 encuestados.

Si bien en la ficha técnica del indicador se establece una periodicidad de relevamiento cada dos
afos, no se ha publicado una nueva base usuaria o relevamiento posterior al publicado en el afio
2013°, Por este motivo, los datos expuestos a continuacidn se basan en lo publicado en el
mencionado informe*.

10 |Informacién proporcionada por el organismo desde la direcciéon de politicas y practicas contra la discriminacion,
coordinacion de investigaciones y observatorios sobre discriminacion el 12 de diciembre de 2020.
I Disponible en: http://www.inadi.gob.ar/mapa-discriminacion/
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Del total de la poblacion encuestada que indico

En 2013 (Ultimo dato publicado por experimentar discriminacion (65%), el 33% indicd haber
INADI) el 33% de la poblacion declar6 sufrido en primera persona alguna practica discriminatoria'?
haber sufrido algun tipo de (gréfico 3).

discriminacién en primera persona

Grafico 3. Experiencias de
discriminacion

En porcentajes

Grafico 4. Experiencias de discriminacion
de los grupos histéricamente vulnerados
En porcentajes
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FUENTE: Base INADI 2013, sobre el total de los/as
encuestados/as. Mapa de la discriminacion.
Segunda edicion, afio 2014. P4g. 62

FUENTE: Base INADI 2013, sobre el total de los/as
encuestados/as. Mapa de la discriminacién. Segunda
edicion, afio 2014. Pag. 65

En términos de los grupos histéricamente vulnerados, los datos muestran un mayor porcentaje de
experiencias de discriminacion por parte de poblacion con discapacidad (47%) y pueblos indigenas
(47%), y en segundo orden los migrantes (40%) y mujeres (38%).

Se plante6 como meta final para el afio 2030 disminuir el
Al no disponer de informacion indicador al 17% y meta intermedia para el 2020 al 23%. Sin
ac;cuallzada, nolfas posible Valo'lr_ar los embargo, al no disponer de informacién relativa a la

estuerzos a realizar para cumplir con -z . . . TN
P P evolucion del indicador no es posible efectuar el analisis

la meta 10.3 . .
sobre los esfuerzos que debe realizar el Estado Nacional
para alcanzar las metas acordadas.

Indicador 10.4 - indice de Gini de la distribucién del ingreso per capita familiar

El indice de Gini es el método mas utilizado para medir desigualdad’®, dado que permite comparar
las condiciones de desigualdad entre distintos paises, asi como la variacion de la desigualdad dentro
de un mismo pais a lo largo del tiempo. Los valores que asume el indicador varian entre O (mayor
igualdad) y 1 (mayor desigualdad).

12 |_a ficha técnica del indicador establece como modo de célculo al cociente entre la cantidad de personas entre 18 y 74 afios
que declaren haberse sentido discriminadas al menos una vez en los ultimos 12 meses y la cantidad total de poblacion del
mismo grupo etario, multiplicado por 100.

13 La meta 10.4 propone como indicador la medicién del indice de Gini de la distribucion del ingreso per capita familiar. El
mismo considera el area entre la curva de Lorenz y la linea de perfecta igualdad en relacion al triangulo por debajo de esta
linea.
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La evolucion del coeficiente de Gini del ingreso per capita familiar (grafico 5) muestra una leve
reduccion de la desigualdad de ingresos entre 2016 y 2018 y un incremento en los afios siguientes.
En 2016, este valor se ubicaba en 0,427, en 2019 ascendid a 0,434 y al final del periodo (afio 2020)
alcanzo el 0,451,

Grafico 5. indice de Gini del ingreso per capita familiar de las personas

Segundo trimestre de cada afio

0,5
0,451
0,45
* 0,434
0,427 0,428 04 /
0,4
0,35
2T 2016 2T 2017 2T 2018 2T 2019 2T 2020

FUENTE: INDEC, Direccién de Encuesta Permanente de Hogares

De acuerdo con la situacién evidenciada, el indicador se
aleja de las metas previstas para 2023 y para 2030 (valores

La meta establecida para el indice de
de 0,395 y 0,367, respectivamente); mas aun teniendo en

Gini en el afo 2023 implica alcanzar

un valor inferior al minimo histérico cuenta que la tendencia que ha seguido este indicador en

evidenciado en los Gltimos 30 afios, Argentina en los ultimos 30 afios mostré un valor maximo

denotando asi la magnitud del en 2002 (0,538) decreciendo hasta alcanzar la cifra mas
desafio a enfrentar baja en 2013 (0,410).

La evaluacion de los indicadores muestra desafios importantes para alcanzar las metas propuestas.
Los efectos de la pandemia por Covid-19 asi como el contexto econdmico inestable previo a la
misma, resultaron en el incremento de los indicadores de desigualdad de ingresos. La evolucién de
los indicadores asociados a las metas 10.1, 10.2 y 10.4 muestra una leve mejora hasta 2018 y un cambio
de tendencia a partir de 2019, con un aumento significativo de la desigualdad de ingresos en el pais
en 2020. En este sentido, alcanzar los compromisos asumidos en materia de equidad requerira
politicas que permitan cambiar la tendencia observada en los Ultimos afios.

Se aprecia asimismo que los resultados observados guardan una estrecha relacién con la evolucién
del Producto Bruto Interno (PBI), que muestra un leve incremento entre los afios 2016 y 2018, y una
marcada retraccion entre 2019 y 2020. La comparacion interanual entre el segundo trimestre del
2019 y el segundo trimestre del 2020, muestra una contraccion del PBI del 19,1% (INDEC, 2020d)*.

4 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/pib_09 203A30C37ESE.pdf
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Estado de mediciéon del ODS 10 en Argentina

. Linea Base
Indicador

Valor 2016

Afo

Brecha de ingresos 2016 10,1 10,1

Proporcién de
personas que viven
por debajo

del 50% de la
mediana de los
ingresos.

2016 20,2% 20,2%

Porcentaje de la

poblacién que

declara

haberse sentido 2013 33% S/D
personalmente
victima de
discriminacién
indice de Gini de la
distribucion del
ingreso

per capita familiar

2016 0427 0,427

Datos al 19-11-20

Meta

2017 2018 2019 2020 Ano Valor

10,1 9,7 10,3 13,0 2023 8,6

205% 19,1% 20,0% 20,6% - -

S/D S/D S/D S/D 2020 23%

0,428 0422 0434 0451 2023 0,395

Nota: los datos de los indicadores asociados a las metas 10.1, 10.2 y 10.4 refieren al segundo trimestre de cada afo.

FUENTE: EPH-INDEC para los indicadores asociados a las metas 10.1, 10.2 y 10.4 e INADI para el indicador asociado a la meta 10.3.

p 1l

Valor

6,9

12,5%

17%

0,367
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Analisis Presupuestario

El gasto asociado de forma directa al ODS 10 ascendi6 a $2.846.445 millones al 19 de noviembre
de 2020, con una ejecucion del 87,1% respecto a su crédito vigente. Dentro del gasto directo, se
destacaron, por su relevancia presupuestaria, las erogaciones de los organismos corresponsables,
principalmente del ANSES, mediante transferencias de ingresos a hogares como las asignaciones
familiares, prestaciones previsionales y el Ingreso Familiar de Emergencia.

Garantizar el presupuesto y asegurar su convergencia hacia la Agenda 2030 es fundamental para el
avance en el cumplimiento de los ODS. Por esta razén, analizar los recursos del presupuesto nacional
que son destinados a la atencion de los objetivos que en ella se plantean supone un mejor
entendimiento de los esfuerzos concretados.

A continuacion, se analizan las partidas presupuestarias que se vinculan a las metas adoptadas para
dar cumplimiento al ODS 10, a partir de los lineamientos metodoldgicos definidos por la OPC®,

La vinculacion se realizé a partir de los registros del E-SIDIF correspondientes al crédito inicial del
2020 (que se correspondié con el crédito prorrogado del ejercicio 2019), su ejecucion
presupuestaria al 19 de noviembre de 2020 y al cierre del ejercicio 2019.

A noviembre de 2020, se identificaron 61 lineas presupuestarias que contribuyen al cumplimiento de
las metas del ODS 10, correspondientes a 17 organismos diferentes.

En el Cuadro 2 se exponen dichas lineas presupuestarias, tanto de organismos responsables (asi
establecidos por el CNCPS en el afio 2017) como de organismos que, al incluir dentro de sus
programas acciones vinculadas a las metas, contribuyen directa o indirectamente a la consecucion
de éstas; denominados corresponsables.

Asimismo, se considerd el tipo de contribucidn de cada programa, proyecto o partida a la
consecucion de las metas ODS, clasificAndolos en gastos directos o indirectos segun la relacién que
exista entre las metas ODS y los objetivos y poblacion destinataria de los programas
presupuestarios.

Para el caso particular del ODS 10, se consideraron contribuciones directas a aquellas categorias
presupuestarias que ejecuta el Estado Nacional y que contribuyen de manera directa en la
redistribucion de ingresos de los hogares, garantizan la igualdad de oportunidades y/o reducen
practicas discriminatorias, asi como la promocién de las medidas orientadas a los grupos
histéricamente vulnerados. Integran esta dimension los programas de transferencias de ingresos a
hogares o personas tendientes a compensar los diferenciales de ingresos respecto de otros grupos
de la poblacion. Ejemplo de este tipo son las asignaciones familiares (ver cuadro 2 para un listado
completo).

En materia de jubilaciones y pensiones, la decision metodolégica de inclusion/exclusion guardo
relaciéon con los postulados de la Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva N°27.541,
sancionada en diciembre de 2019, que establecid en su articulo 55 la suspension de la movilidad
fijada en la ley N°27.426 del afio 2017. Durante el plazo de suspension, el Poder Ejecutivo nacional
fijo6 trimestralmente el incremento de los haberes previsionales atendiendo prioritariamente a los

15 para mayor detalle de la metodologia empleada, ver el informe de la OPC “Identificacién Presupuestaria de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) - Metodologia”, disponible en www.opc.gob.ar/otras-publicaciones.
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beneficiarios de mas bajos ingresos. En este marco, se consideraron como contribucion directa a las
metas del ODS 10 todos aquellos programas presupuestarios vinculados a la mencionada ley,
quedando excluidas todas aquellas lineas no consideradas por la misma, como lo son las jubilaciones
y pensiones de las fuerzas armadas y de seguridad, entre otras.

Por su parte, se consideraron como contribuciones indirectas a aquellas lineas presupuestarias que,
tienen incidencia sobre los ingresos y gastos de los hogares y/o la posicion de las personas en el
mercado de trabajo, pero no constituyen una transferencia de ingresos directa sobre el presupuesto
del hogar. Ejemplo de este tipo de contribucion son los programas de empleo, alimentarios y tarifas
sociales. Asimismo, se consideran contribuciones indirectas los programas que contribuyan a la
disminucién de la discriminacién, tales como promociéon de derechos humanos en general, no
especificamente focalizados en aquellos grupos histéricamente vulnerados.

Por Gltimo, no se incluyeron otros programas sociales como el monotributo social o la prestacion de
cobertura de salud, dado que se encuentran disefiados para dar respuesta a problematicas de otra
indole y su ejecucién no supone la redistribucion entre los ingresos de la poblacion.
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Cuadro 2. Matriz de programas presupuestarios que contribuyen al ODS 10
Datos al 19 de noviembre de 2020

Prestaciones Previsionales/

Prestaciones Previsionales del Régimen de

Prestaciones Previsionales del [ 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Régimen de Reparto p

Prestaciones Previsionales/

Prestaciones Previsionales del Reparacion Histérica de Haberes 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Régimen de Reparto

Prestaciones Previsionales/ q - ;

Prestaciones Previsionales por E:gﬁ;‘gg;le(spirg;/ isionales por Moratoria 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Moratoria Previsional (PPG)

Complementos a las Prestaciones Complementos a las Prestaciones -
Previsionales Previsionales 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Seguro de Desempleo Seguro de Desempleo 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Asignaciones Familiares/ . . - . .
Asignaciones Familiares Activos Asignaciones Familiares Activos 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Asignaciones Familiares/ q ; - A .
Asignaciones Familiares Activos Asignaciones Familiares Monotributistas 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Asignaciones Familiares/ . . - . .
Asignaciones Familiares Pasivos Asignaciones Familiares Pasivos 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Asignaciones Familiares / . . - ., . .
Asignaciones Familiares Pasivos Asignaciones Familiares Pensién Universal 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Asignaciones Familiares/ - 82 . . .

Asignacion Universal para ,(Apsllj%r;acmn Universal para Proteccién Social 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Proteccién Social

Asignaciones Familiares/ . . - L

Asignaciones Familiares Sector ﬁ:ggﬁgllones Familiares Sector Publico 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
PuUblico Nacional

Atencion Ex-Cajas Provinciales Atencion Ex-Cajas Provinciales 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Atencién Pensiones Ex-

Combatientes y Régimen Atencién Pensiones Ex-Combatientes 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Reparatorio Ley N°26.913

Atencion Pensiones Ex-

Combatientes y Régimen Régimen Reparatorio Ley N° 26.913 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Reparatorio Ley N°26.913

Eg;so'?n Universal para el Adulto Pension Universal para el Adulto Mayor 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Pensiones No Contributivas Pensiones No Contributivas (Decreto N° .
(Decreto N° 746/2017) 746/2017) 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Priklonss o Lol Jives Pensiones no Contributivas Graciables 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa

(Decreto N° 746/2017)
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Pensiones No Contributivas
(Decreto N° 746/2017)
Transferencias y Contribuciones
a la Seguridad Social y
Organismos Descentralizados

Transferencias y Contribuciones
a la Seguridad Social y
Organismos Descentralizados

Transferencias y Contribuciones
a la Seguridad Social y
Organismos Descentralizados
Pensiones no Contributivas por
Invalidez Laborativa

Acciones de Integracion de
Personas con Discapacidad
Acciones de Integracion de
Personas con Discapacidad

Promocidén Internacional de los
Derechos Humanos

Representacion, Defensa y
Curatela Publica Oficial

Acciones contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo

Financiamiento para el Fomento
de las Artes

Atencion y Desarrollo de
Poblaciones Indigenas

Politicas de agricultura familiar
Politicas de agricultura familiar

Politicas de agricultura familiar

Datos al 19-11-20

Pensiones no Contributivas Madres de 7 o
mas Hijos (PPG)

Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)

Asistencia al Trabajo, Empleo y Produccién
(AETP)

Transferencias a Cajas Previsionales
Provinciales

Pensiones no Contributivas por Invalidez

Laborativa

Acciones de Integracion de Personas con
Discapacidad

Protecciéon de Derechos e Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Promocioén Internacional de los Derechos
Humanos

Representacion, Defensa y Curatela Publica
Oficial

Acciones contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo

Gestion Becas Extraordinaria Sostener
Cultura Il - COVID19

Relevamiento Territorial en Comunidades
Indigenas

Proyecto de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar - PRODAF (BID N° 2740/0C-AR)
Proyecto de Desarrollo Rural Incluyente -
PRODERI (FIDA N° 848-AR y E-4-AR)
Proyecto de Inclusién socioeconémica en
Areas Rurales - PISEAR (BIRF N° 8093-AR)
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10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4
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10.3

10.3

10.3

10.3

10.3

10.1/10.2/10.4

10.3

10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

corresponsable

corresponsable

corresponsable

corresponsable

corresponsable
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responsable

corresponsable

corresponsable

corresponsable

corresponsable
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corresponsable
corresponsable

corresponsable

directa

directa
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directa

directa
directa

directa

indirecta

indirecta

directa

directa

indirecta

indirecta
indirecta

indirecta
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Politicas de agricultura familiar

Acciones para el desarrollo de
emprendedores

Abordaje territorial

Abordaje territorial

Politicas Alimentarias
Politicas Alimentarias
Politicas Alimentarias
Politicas Alimentarias
Politicas Alimentarias

Acciones del Programa Nacional
de Inclusién Socio-Productiva y
Desarrollo Local - Potenciar
Trabajo

Acciones del Programa Nacional
de Inclusién Socio-Productiva y
Desarrollo Local - Potenciar
Trabajo

Acciones del Programa Nacional
de Inclusién Socio-Productiva y
Desarrollo Local - Potenciar
Trabajo

Proyectos Productivos
Comunitarios

Plan Nacional de Protecciéon
Social

Finanzas, Bancos y Seguros

Gestion y Asignacion de Becas a
Estudiantes

Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos - Justicia
2020

Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos - Justicia
2020

Datos al 19-11-20

Insercién Econémica de los Pequerios
Productores en las Cadenas de Valor del
Norte Argentino - (FIDA N° 642-AR)

Fortalecimiento de Empresas Sociales
Productivas

Ayuda directa a personas
Ayudas Urgentes a Hogares
Tarjetas Alimentarias
Complemento Alimentario
Asistencia al PROHUERTA
Comedores Escolares
Comedores Comunitarios

Acciones Vinculadas al Programa de Apoyo
a la Equidad y Efectividad del Sistema de
Proteccion Social (BID N°4648/0C-AR)

Acciones para el Fortalecimiento y
Desarrollo de Unidades de Gestion

Acciones del Programa Nacional de
Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo
Local - Potenciar Trabajo

Sostenimiento y Fortalecimiento de
Proyectos Socio Productivos

Apoyo a Hogares en Situacién de Extrema
Vulnerabilidad Social

Apoyo al Fondo Fiduciario de Capital Social
(FONCAP)

Otorgamiento de Becas Educativas:
Progresar

Impulso a Politicas Integrales de Género y
Diversidad Sexual (PPG)

Promocién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Republica Argentina

10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4
10.1/10.2/10.4

10.1/10.2/10.4

10.3

10.3

corresponsable

corresponsable

responsable
responsable
responsable
responsable
responsable
responsable
responsable

responsable

responsable

responsable

responsable
responsable

responsable

corresponsable

responsable

responsable

indirecta

indirecta

directa

directa

indirecta
indirecta
indirecta
indirecta
indirecta

indirecta

indirecta

directa

indirecta
indirecta
indirecto

directa

directa

directa
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Datos al 19-11-20

Formulaciéon de Politicas de o - - .
- Igualdad y Diversidad (PPG) Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG) 10.3 corresponsable directa
Cobertura Universal de Salud - Cobertura Universal de Salud - S
Medicamentos Medicamentos 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Atencion a la madre y al nifio Acciones de nutricion 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Acciones de empleo E’Fr{%%rélcr;;a de Recuperacion Productiva 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
] A 2 Apoyo a la Orientacién, Formacion e
Acciones de Capacitacion Inclusién Laboral de Jovenes (BIRF 8464- 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Laboral AR)
Acciones de Capacitacion Orientacién, Formacion e Inclusion Laboral L
Laboral de Jovenes 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Acciones de Capacitacion Apoyo al Proyecto Fomento de Empleo para -
Laboral J6venes PNUD 15/003 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Acciones de empleo Acciones de empleo'® 10.1/10.2/10.4 corresponsable directa
Formulacién y Ejecucion de Programa Hogares con Garrafas (Ley N° R
Politica de Hidrocarburos 26.020) 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Qgté\gg?gollaComun de la Secretaria Coordinacion de politicas tarifarias 10.1/10.2/10.4 corresponsable indirecta
Coordinacioén de politicas de Implementaciéon de la Tarifa Social en el -
_ transporte vial Transporte Automotor de Pasajeros 10.1/10.2/710.4 corresponsable | indirecta

FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF

16 Acciones de empleo integra diferentes actividades del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social como el programa Intercosecha, que brinda a los trabajadores rurales
una ayuda econémica no remunerativa durante el receso estacional (por un periodo maximo de hasta cuatro meses), cursos y/o acciones de capacitacion del Plan de Formacion
Continua, acciones de Entrenamiento para el Trabajo, el Programa de Insercién Laboral, el Programa de Empleo Independiente y Entramados Productivos Locales. Por este
motivo es considerado como una accion directa.
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El cuadro 3 sintetiza el gasto vinculado al ODS 10, que es analizado en detalle en los acapites
siguientes.

Al 19 de noviembre de 2020, el gasto directo ascendi6 a $2.846.445 millones, lo que representd un
87,1% del crédito vigente a igual fecha.

Por su parte, el gasto vinculado de manera indirecta a las

El gasto directo del ODS 10 totalizé metas del ODS 10 fue de $353.762 millones, que represent6
$2.846.445 millones y el gasto 88,5% del crédito vigente.

indirecto $353.762 millones al mes de

] En comparacion con el ejercicio 2019, en 2020 se aprecia
noviembre de 2020

un incremento del gasto que busca contribuir al ODS 10,
tanto de caracter directo como indirecto.

Cuadro 3. Gastos vinculados al ODS 10 en los afios 2020 y 2019/

Millones de pesos

2020 2019

Crédito Crédito Crédito
Crédito Vigente DM ELe Ejecucién* inicial Vigente DEVET e Ejecucién*

rorrogado
P 9 19/11/20 19/11/20 31/12/19 31/12/19

d(islfiesc:‘[fo 2.121.471 3.268.396 2.846.445 87,1% 1.982.536 2.145.291 2.116.761 98,7%
Gasto
- 80.182 399.888 353.762 88,5% 48.374 79.971 79.398 99,3%
indirecto

(*) Devengado/ Crédito vigente
FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF

Gasto Directo

El gasto vinculado de manera directa al ODS 10 ($2.846.445 millones al 19/11/20) fue ejecutado
principalmente por organismos corresponsables, cuyas erogaciones representaron 98,1% del gasto
directo total y presentaron un porcentaje de ejecucion del 87,3% respecto al crédito vigente a la
misma fecha.

Las acciones efectuadas por los organismos responsables, por su parte, representaron el 1,9% del
gasto directo, con un porcentaje de ejecucién menor, del orden del 77,0%.

En términos institucionales, en ambos ejercicios se aprecia similar distribucion presupuestaria por
organismo, destacandose la alta participacion de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) en el cumplimiento de las metas del ODS 10. Al 19 de noviembre de 2020, las erogaciones
ejecutadas por este organismo representaron 93,1% del gasto directo devengado.

17 En 2019, no se encontraban vigentes las siguientes lineas presupuestarias: Acciones para el Fortalecimiento y Desarrollo de
Unidades de Gestion, Apoyo al Fondo Fiduciario de Capital Social (FONCAP), Asistencia al Trabajo, Empleo y Produccion
(AETP), Gestion Becas Extraordinaria Sostener Cultura Il - COVID19, Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y Politicas de
Igualdad y Diversidad (PPG).
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Cuadro 4. Gasto directo por tipo de organismo

Millones de pesos
2020 2019

Crédito Crédito Crédito Crédito
. Devengado L . Devengado
prorroga Vigente Ejecucion* inicial Vigente Ejecucion*
do 19/11/20 31/12/19

19/11/20 31/12/19

kst 24,521 69.369 53.398 77,0% 36.888 48.342 47.965 99,2%

Coﬂ;%%rgf‘rsg%sles 2096950  3199.027  2.793.047 873% 1945647 2096949  2.068.795 98,7%

Total 2121471 3268396 2846445  87,1% 1982536 2145201  2.116.761 98,7%

(*): Devengado/ Crédito vigente
FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF

El Cuadro 5 muestra el gasto directo de los organismos responsables, en funcién del organismo
publico que lo ejecuta y la meta a la que responde dicho gasto.

Como puede apreciarse en el mencionado cuadro, el gasto ejecutado al 19 de noviembre de 2020
estuvo orientado fundamentalmente al cumplimiento de las

El Potenciar Trabajo represento el metas vinculadas a la distribucién del ingreso (metas 10.1,
gasto mas relevante dentro de las 10.2 y 10.4). Dentro de este conjunto de erogaciones se
erogaciones directas efectuadas por destacaron, por su relevancia presupuestaria, las Acciones
los organismos responsables del Programa Nacional de Inclusidn Socio-Productiva y

Desarrollo Local- Potenciar Trabajo'®, efectuadas bajo la
Orbita del Ministerio de Desarrollo Social, que ascendieron
a $51.563 millones y alcanzaron un porcentaje de ejecucion del 77,8% respecto a su crédito vigente.

Cuadro 5. Gasto directo de organismos responsables
Millones de pesos

Crédito

; Programa/ fof Crédito : Devengado ] AP,
Organismo Subprograma Actividad o Proyecto prorrogado 1\391??;8 19/11/20 Ejecucion Meta
'sg’;‘é?‘ directaa 26017 19475 1.546,0 79,4%
Abordaje territorial
Ayudas urgentes a
Ministerio de Hogares 3421 2821 0 0 101
Desarrollo Acciones del Acciones del 10.2
Social Programa Nacional Programa Nacional de 10.4
de Inclusion Socio-  Inclusién Socio- @
Productiva y Productiva y 2L HEsies DA [
Desarrollo Local - Desarrollo Local -
Potenciar Trabajo Potenciar Trabajo
Ministerio de Promociény Impulso a Politicas
Justiciay Defensa de los Integrales de Género y
Derechos Derechos Humanos Diversidad Sexual 3. 2,6 20 1k
Humanos - Justicia 2020 (PPG)

18 Se trata de una unificacion de los programas Hacemos Futuro y Proyectos Productivos Comunitarios para promover la
mejora en la empleabilidad y la generacion de nuevas propuestas productivas a través de la terminalidad educativa, la
formacion laboral y la certificacion de competencias con el fin de promover la inclusion social plena de aquellas personas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social y econdmica.
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Crédito
prorrogado

Programa/

DU Subprograma

Actividad o Proyecto

Crédito
vigente

Datos al 19-11-20

Devengado

19/11/20 Ejecucion*

Promocién de los
Derechos de los
Pueblos Indigenas de
la Republica Argentina

54

Acciones de
Integracion de
Personas con
Discapacidad

218,5
Acciones de
Integracion de
Personas con
Discapacidad

Agencia
Nacional de
discapacidad Proteccion de
Derechos e Inclusion
de las Personas con

Discapacidad

27,5

Total 24.521,3
(*): Devengado/ Crédito vigente

FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF

19711720

4,3

799,9

27,9

69.369,3

276,2 34,5%

10.3

10,5 37,5%

53.397,7 77,0%

Como se menciond anteriormente, el gasto efectuado por organismos corresponsables fue el de
mayor peso relativo dentro del gasto directo del ODS 10. Al 19 de noviembre de 2020, este gasto
totalizé $ 2.793.047, asociado principalmente a las metas 10.1, 10.2 y 10.4.

En el cumplimiento de estas metas, el rol de la ANSES fue preponderante, efectuando erogaciones

La ANSES tuvo un rol fundamental
dentro del gasto orientado a mejorar
la distribucion del ingreso, mediante

la gestion y liquidacion de

prestaciones monetarias a hogares o

personas vulnerables

por un total de $ 2.649.139 millones (93,1% del gasto directo
devengado), siendo las de mayor relevancia (en términos
de gasto devengado) las prestaciones previsionales del
régimen de reparto y por Moratoria Previsional, las
asignaciones familiares (activos, pasivos y Sector Publico
Nacional), y la Asignacion Universal para Proteccion Social,
todas con porcentajes de ejecucion superiores al 80% de su
crédito vigente. Asimismo, en el marco de la crisis por
COVID-19, se implementd la linea presupuestaria Ingreso

Familiar de Emergencia, que a noviembre de 2020 presentd un gasto devengado de $263.566,9
millones y un porcentaje de ejecucion del 97,8%.

En relacion con la meta 10.3, se destaco el programa Pensiones no Contributivas por Invalidez
Laborativa, otorgadas en el ambito de la Agencia Nacional de Discapacidad, con un gasto asociado
de $130.342,5 millones al 19 de noviembre de 2020, representando 77,7% de su crédito vigente a la

misma fecha.

Cuadro 6. Gasto directo de organismos corresponsables

Millones de pesos

Crédito

. Programa/ . Crédito . Devengado . B R
Organismo Subprograma Actividad o Proyecto prorrogado vigente 19/11/20 Ejecucion* | Meta
19/11/20
Prestaciones
Previsionales del 842.076,8 1164.601,3 1.033.685,3 88,8%
Régimen de Reparto
Administracion i Reparacion Historica de 10.1
Nacional dela  brestaciones D 884600  117.720,0 95.463,4 8LI% 102
Seguridad Social Prestaciones 10.4
Al el e 560.922,4 780.642,4 677.204,7 86,7%

Moratoria Previsional
(PPG)
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Organismo

Fondo Nacional
de las Artes

Ministerio de
Educacién

Ministerio de
Trabajo, Empleo
y Seguridad
Social

Agencia
Nacional de
Discapacidad

Instituto
Nacional contra
la
Discriminacion,

Programa/
Subprograma

Complementos a las
Prestaciones
Previsionales

Seguro de Desempleo

Asignaciones
Familiares/
Asignaciones
Familiares Activos

Asignaciones
Familiares/
Asignaciones
Familiares Pasivos

Asignaciones
Familiares/
Asignacion Universal
para Proteccion Social

Asignaciones
Familiares/
Asignaciones
Familiares Sector
Publico Nacional

Atencion Ex-Cajas
Provinciales

Atencion Pensiones
Ex-Combatientes y
Régimen Reparatorio
Ley N°26.913

Pensiéon Universal
para el Adulto Mayor

Pensiones No
Contributivas
(Decreto N°
746/2017)

Transferencias y
Contribuciones a la
Seguridad Social y
Organismos
Descentralizados

Financiamiento para
el Fomento de las
Artes

Gestion y Asignacion
de Becas a
Estudiantes

Acciones de empleo

Pensiones no
Contributivas por
Invalidez Laborativa

Acciones contra la
Discriminacion, la
Xenofobia y el
Racismo

AuF Crédito
Actividad o Proyecto prorrogado
Complementos a las
Prestaciones
Previsionales

19.831,7

Seguro de Desempleo 7.018,7

Asignaciones Familiares
Activos (NNA) (DIS)

Asignaciones Familiares
Monotributistas (NNA)
(DIS)

97.788,0

8.226,7

Asignaciones Familiares
Pasivos (NNA) (DIS)

Asignaciones Familiares
Pensién Universal (NNA)
(DIS)

21.608,6

212,6

Asignacion Universal
para Proteccién Social
(PPG) (NNA) (DIS)

139.160,4

Asignaciones Familiares
Sector Publico Nacional
(NNA) (DIS)

5.119,9

Atencion Ex-Cajas

Provinciales 57.354,6

Atencion Pensiones Ex-
Combatientes DEERE
Régimen Reparatorio Ley

N° 26.913 (N55%

Pensién Universal para el
Adulto Mayor 142585
Pensiones No
Contributivas (Decreto
N° 746/2017)

Pensiones no
Contributivas Graciables

7.025,9

7.435,5

Pensiones no
Contributivas Madres de
7 o mas Hijos (PPG)

39.020,9

Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE)

Transferencias a Cajas

Previsionales Provinciales 2ILU0UC

Gestion Becas
Extraordinaria Sostener -
Cultura Il - COVID19

Otorgamiento de Becas

Educativas: Progresar LSS

Acciones de empleo 1.829,2

Pensiones no
Contributivas por
Invalidez Laborativa

127.367,9

Acciones contra la
Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo

253,2
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Crédito

vigente

19/11/20
40.057,9

13.818,7

133.762,0

8.226,7

48.918,6

212,6

196.698,3

6.919,9

74.704,6

14.129,9

2.155,7

31.268,5

30.165,9

7.435,5

39.020,9

269.630,0

34.400,0

643,1

13.311,9

24985

167.788,2

296,7

Devengado
19/11/20

27.699,4

11.432,7

116.301,1

14.600,7

44.640,5

194,7

153.694,6

6.140,4

65.465,7

12.088,8

1.835,8

26.201,1

743,7

10.487,4

55.891,3

263.566,9

31.801,6

618,0

10.432,3

2.285,3

130.342,5

229,9

Datos al 19-11-20

Ejecucion*

69,1%

82,7%

86,9%

177,5%

91,3%

91,6%

78,1%

88,7%

87,6%

85,6%

85,2%

83,8%

2,5%

141,0%

143,2%

97,8%

92,4%

96,1%

78,4%

91,5%

77,7%

77,5%

101

10.2
104

10.1

10.2
10.4

101

10.2
104
101
10.2
10.3
10.4

10.3



OPC | ODS 10 - Reducir la desigualdad en y entre los paises Datos al 19-11-20

o Crédito
. Programa/ . Crédito . Devengado . AR g

Subprograma AELE @ Bl e prorrogado 18%75% 19/11/20 S E

la Xenofobia y el

Racismo

Ministerio de las  Formulacién de Politicas de Igualdad y

Mujeres, Géneros Politicas de Igualdad  Diversidad (PPG) o 0 0 - 103
y Diversidad y Diversidad (PPG)

Total 2.096.949,8 3.199.027,5 2.793.047,6 87,3%

(*): Devengado/ Crédito vigente

FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF

Gasto Indirecto

El gasto vinculado de manera indirecta con el ODS 10 totalizé $353.762 millones al 19 de noviembre
de 2020, alcanzando un porcentaje de ejecucion del 88,5% respecto a su crédito vigente.

Al igual que con el gasto directo, los organismos corresponsables ejecutaron la mayor proporcion
del gasto indirecto ($239.497 millones que representdé 67,7%) y presentaron un porcentaje de
ejecucion respecto a los créditos presupuestarios vigentes del 94,1%.

Por su parte, los organismos responsables efectuaron erogaciones vinculadas indirectamente al ODS
10 por $114.265 millones, que representaron 78,6% del crédito vigente.

Cuadro 7. Gastos indirectos por tipo de organismo
Millones de pesos

2020 2019

Crédito o . Crédito Crédito 5 .
AT ; evengado o ; evengado
Credito Vigente Ejecucion* inicial Vigente Ejecucion*
prorrogado 19/11/20 31/12/20
19/11/20 31/12/20
Organismos 52.510 145.300 114.265 78,6% 28.795 52.299 48.140 92,0%
responsables
Organismos
corresponsabl 27.672 254.588 239.497 94,1% 19.579 27.672 31.258 113,0%
es
Total 80.182 399.888 353.762 88,5% 48.374 79.971 79.398 99,3%

(*): Devengado/ Crédito vigente
FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF

Dentro del conjunto de erogaciones que contribuyen de manera indirecta al ODS 10, se destaco, en
primer lugar, la Asistencia al Trabajo, Empleo y Producciéon!® de ANSES, con un gasto devengado de
$212.506 millones al 19 de noviembre de 2020, representando 60% del total de gasto indirecto.

19 creado mediante el Decreto 332/2020 para brindar alivio econémico a aquellas empresas y trabajadores/as afectados/as
directamente por la caida de la actividad econdmica luego de las medidas de contingencia implementadas durante la
Emergencia Sanitaria. El programa consiste en la postergacion o reduccion de hasta el 95% del pago de las contribuciones
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Datos al 19-11-20

En segundo lugar, con una participacion del 25%, se encontré la Tarjeta Alimentaria, en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social, cuyo gasto ascendid a la fecha mencionada a $88.675 millones,
alcanzado un porcentaje de ejecucion de 79,8% respecto a su crédito vigente.

Cuadro 8. Gastos indirectos (organismos responsables y corresponsables)

Millones de pesos

Organismo

Ministerio de
Desarrollo
Social

Ministerio de
Economia

Administraciéon
Nacional de la
Seguridad
Social

Ministerio de
Agricultura,

Ganaderia 'y

Pesca

Programa/
Subprograma

Politicas
Alimentarias

Acciones del
Programa Nacional
de Inclusién Socio-
Productiva y
Desarrollo Local -
Potenciar Trabajo

Proyectos
Productivos
Comunitarios

Plan Nacional de
Proteccion Social

Finanzas, Bancos y
Seguros

Transferencias y
Contribuciones a la
Seguridad Social y
Organismos
Descentralizados

Politicas de
agricultura familiar

Actividad o Proyecto

Tarjetas Alimentarias

Complemento
Alimentario
Asistencia al
PROHUERTA
Comedores Escolares
Comedores
Comunitarios
Acciones Vinculadas
al Programa de
Apoyo a la Equidad y
Efectividad del
Sistema de
Proteccion Social
(BID N°4648/0C-AR)

Acciones para el
Fortalecimiento y
Desarrollo de
Unidades de Gestion

Sostenimiento y
Fortalecimiento de
Proyectos Socio
Productivos

Apoyo a Hogares en
Situacion de Extrema
Vulnerabilidad Social

Apoyo al Fondo
Fiduciario de Capital
Social (FONCAP)

Asistencia al Trabajo,
Empleo y Produccion
(AETP)

Proyecto de
Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar -
PRODAF (BID N°
2740/0C-AR)

Proyecto de
Desarrollo Rural
Incluyente - PRODERI
(FIDA N° 848-AR vy E-
4-AR)

Proyecto de Inclusién
Socio- Economica en
Areas Rurales -
PISEAR (BIRF N°
8093-AR)

Insercién Econémica
de los Pequeiios
Productores en las
Cadenas de Valor del
Norte Argentino -
(FIDA N° 642-AR)

Crédito
prorrogado

13.703,6
8.049,3

120,3
1.710,7
1.888,5

11,0

26.373,9

4242

59,5

238,7

135,3

151

Crédito
vigente
19/11/20

111.124,0
11.550,3

2977
8.160,7
4.902,4

83,7

3.228,2

5.166,7

307,7

196,0

212.500,0

23

17,0

418,2

452,4

Devengado
19/11/20

88.675,0
6.188,0

297,4
7.038,7
3.888,5

3,6

2.639,2

5.166,7

56,8

98,0

212.506,3

0,0

9,7

182,3

182,1

Ejecucion*

79,8%
53,6%

99,9%
86,3%
79,3%

4,4%

81,8%

100,0%

18,5%

50,0%

100,0%

0,0%

57,0%

43,6%

40,3%

Meta

101
10.2
10.4

101
10.2
10.4

101
10.2
10.4

101
10.2
10.4

101
10.2
10.4

101
10.2
10.4

101
10.2
10.4

patronales del sistema previsional; salario complementario abonado por el Estado Nacional para los/as trabajadores/as en
relacion de dependencia del sector privado; crédito a tasa cero para personas adheridas al Monotributo y para trabajadoras
y trabajadores autbnomos en las condiciones que establezcan la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Banco Central de la
Republica Argentina con subsidio del 100% del costo financiero total.
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Organismo

Programa/
Subprograma

Crédito

Actividad o Proyecto prorrogado

Crédito
vigente
19/11/20

Devengado
19/11/20

Datos al 19-11-20

Ejecucion*

Ministerio de Acciones para el Fortalecimiento de 10.1
desarrollo desarrollo de Empresas Sociales 4.0 4.0 - 0,0% 10.2
productivo emprendedores Productivas 104
Cobertura Cobertura Universal
Universal de Salud de Salud - 810,9 2.418,2 1.435,8 59,4%
Ministerio de - Medicamentos Medicamentos 10.1
Salud Atencion | oz
encion a la . S .
madre y al nifio Acciones de nutricion 1.843,4 3.160,0 1.926,8 61,0%
- Programa de
Q&C'f(’;‘)es de Recuperacion 4461 4461 2418 54,2%
P Productiva (REPRO)
Apoyo a la
Orientacion,
Ministerio de Formacioén e Inclusion 1.575,4 3.764,5 1.227,4 32,6%
Trabajo, Laboral de Jovenes 101
Empleo y - " (BIRF 8464-AR) 10.2
Seguridad SEle=s /S Orientacion 104
Social E:ggf;’fac'on Formacion e Inclusion 1.488,1 1.066,8 6765 63,4%
Laboral de J6évenes
Apoyo al Proyecto
Fomento de Empleo 0
para Jévenes PNUD 2 122 B i
15/003
E%rgalé:gﬂ?jgy Programa Hogares
PJ()Iitica Al con Garrafas (Ley N° 7.337,0 9.397,5 7.350,7 78,2% o
Secretariade  Hidrocarburos ZELEY) 102
Energia Actividad Comun 104
g Coordinacion de ‘
de la Secretaria de o e - 0,0 0,0 - 0,0%
Energia Politicas Tarifarias
- - Coordinaciéon de Implementacion de la
ngzt%;?ede politicas de Tarifa Social en el 10,1
p transporte vial Transporte 6.900,0 11.768,2 6.500,2 552% 10,2
Automotor de 10,4
Pasajeros
Centro )
In;g’rllgcmnal Promocién Promocién
gromocién e Internacional de los Internacional de los 40,6 41,6 232 55,8% 10.3
o DErEees Derechos Humanos Derechos Humanos
Humanos
Defensoria Representacion, Representacion,
General de la Defensa y Curatela Defensay Curatela 6.766,0 9.119,0 7.234,9 79,3% 10.3
Nacion Publica Oficial Publica Oficial
Instituto Atencion y Relevamiento
Nacional de Desarrollo de Territorial en
Asuntos Poblaciones Comunidades 2296 283,2 2133 desn] L
Indigenas Indigenas Indigenas
Total 80.182,5 399.888,6 353.762,9 88,5%

(*): Devengado/ Crédito vigente
FUENTE: OPC en base a registros de E-SIDIF
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Anexo

Metodologia para analisis del ODS 10

Para el analisis de las cuatro metas adoptadas y adaptadas por Argentina para el ODS 10, las fichas
técnicas publicadas en los metadatos establecen dos fuentes de informacion para el calculo de los
indicadores: la EPH del INDEC (metas 10.1, 10.2 y 10.4) y la encuesta de opinién realizada por el
Instituto Nacional contra la Discriminacioén, la Xenofobia y el Racismo (INADI) para el ‘mapa de la
discriminacién’ (meta 10.3).

A continuacion, se presentan las consideraciones metodoldgicas adoptadas para el analisis de los
indicadores asociados a las metas 10.1, 10.2 y 10.4.

INDEC - Encuesta Permanente de hogares

La EPH del INDEC, es un relevamiento continuo, de regularidad trimestral y releva informacién
agregada para el total de aglomerados urbanos. Tiene representatividad en 31 aglomerados de todo
el pais, lo que representa aproximadamente el 70% de la poblacién urbana y el 60% del total, sin
tener representatividad en &reas rurales.

Es una encuesta que releva informacion de personas, hogares y viviendas, especialmente disefiada
para evaluar indicadores sobre mercado de trabajo e ingresos. En particular, las estimaciones de
ingresos presentan como limitaciones la sub-declaraciéon y/o subestimacién de ingresos y, en
términos de evolucion, los efectos estacionales (como el cobro de aguinaldo).

A partir de las consideraciones metodolégicas presentes en las fichas de cada indicador, se
adoptaron las siguientes decisiones técnicas para el procesamiento de los datos de la EPH:

1.  Setomd como afio base [linea de base] el segundo trimestre del 2016, en linea con el segundo
informe voluntario (2020) publicado por el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales (CNCPS).

2. Para las comparaciones interanuales se utilizé el segundo trimestre de cada afio. Esta
seleccion responde a dos razones:

* existencia disponibilidad de datos para todos los afios de la serie 2016-2020;
* presencia de efectos estacionales sobre los ingresos (pago de aguinaldos, y otros
vinculados con la estacionalidad de ciertas actividades econdmicas).

3. Paralos calculos sobre la evolucion de los indicadores, se tomaron en cuenta los hogares con
declaracién de ingreso en valor cero.

4. Entre 2016 y 2020, se empled el ponderador correspondiente (PONDIH) que estima los
ingresos de los hogares no-respondentes en base al comportamiento de los hogares
respondentes por estrato de la muestra.

5. El analisis del indicador 10.4 se realizd a partir de los datos publicados por el INDEC,
“Evolucién de la distribucion del ingreso (EPH), segundo trimestre de 2020720,

6. En el andlisis de comparacion de medias de ingresos a pesos constantes del primer semestre
del 2020, se emple6 un coeficiente para deflacionar los ingresos corrientes en base al indice
de Precios del Consumidor del INDEC.

20 pisponible en: https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ingresos_2trim203E26BE94AC.pdf
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