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El presente informe analiza el proyecto 0002-PE-2021 sobre modificacién al Impuesto a las
Ganancias que recae sobre las sociedades de capital y evalda el posible impacto sobre los ingresos
del sector publico.

Entre las motivaciones vertidas en el Mensaje N° 43/2021, se sefiala la necesidad de incrementar la
recaudacion de impuestos ya que “resulta indispensable que el sector publico sea solvente y
percibido como tal para tranquilizar la economia”.

El Proyecto de Ley propone una estructura de alicuotas marginales escalonadas con TRES (3)
segmentos en funcion del nivel de ganancia neta imponible acumulada. Un primer escalén del
VEINTICINCO POR CIENTO (25%) para ganancias netas acumuladas de hasta PESOS CINCO
MILLONES ($5.000.000); el segundo escalén del TREINTA POR CIENTO (30%) para ganancias netas
acumuladas de mas de PESOS CINCO MILLONES ($5.000.000) y hasta PESOS VEINTE MILLONES
($20.000.000) y un ultimo segmento del TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) para ganancias
netas acumuladas superiores a PESOS VEINTE MILLONES ($20.000.000). Los dividendos
distribuidos pagaran en todos los casos la alicuota del SIETE POR CIENTO (7%), a través del
impuesto cedular vigente.

Segun las estimaciones de la OPC, el impacto fiscal de lo explicitamente especificado en el proyecto
seria un incremento de los ingresos por el Impuesto a las Ganancias sobre el ejercicio fiscal 2021 de
$320.821 millones que, dado el mecanismo de ingresos de anticipos y saldos, ingresaria parcialmente
en el corriente aflo y su mayor efecto se percibiria en 2022.

El proyecto propone modificar el esquema de liquidacién del Impuesto a las Ganancias que recae
sobre las Sociedades. Para ello propone abandonar el régimen de alicuota Unica establecido en el
articulo 73 de la Ley del Impuesto a las Ganancias (T.0. 2019) y establecer otro de alicuotas
marginales progresivas, similar al aplicable para las Personas Humanas. Este propdsito demanda
también modificar los articulos 20, 97,173 y 164 de la misma Ley.

En su primer articulo, el proyecto de Ley propone modificar el articulo 20 que refiere a las ganancias
originadas en paises de baja o nula tributacion'. El reemplazo de una tasa Unica por una escala
progresiva, implica redefinir la tasa que debe considerarse como limite para que una jurisdiccidon sea
considerada de baja o nula tributacidon. La propuesta sefiala que a tales fines deberd considerarse la
alicuota mas baja de la escala (25%). Dado que el articulo 20 actualmente en vigencia manifiesta que
la tasa no debe ser inferior al 60% de la establecida en el inciso a) del articulo 73, que ya se encuentra
en 25%. Asi, tanto antes como después de la reforma, una jurisdiccidon es de baja tributacion si aplica
una alicuota del 15% o menos.

Los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del proyecto modifican el articulo 73 de la Ley del Impuesto a las
Ganancias, que es el que establece las tasas que deben aplicar las sociedades de capital. En el
primero de ellos se modifica el encabezado el articulo que regula las tasas societarias y en el articulo
3° se introduce el esquema progresivo de alicuotas, tal como se indica a continuacion.

El articulo 4° modifica el inciso b) del articulo 73 y establece que la escala precedente serd de
aplicacién para los establecimientos permanentes definidos en el articulo 22 de la Ley del Impuesto
a las Ganancias. Asimismo, dispone que los mismos deberdn ingresar la tasa adicional del 7% al
momento de remesar utilidades a la casa matriz.

TSe considera que un pais es de baja o nula tributacion si la tasa del Impuesto a las Ganancias en esas jurisdicciones es inferior
al 60% de la tasa vigente para sociedades en Argentina.
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Cuadro 1. Esquema de alicuotas marginales crecientes
Proyecto O002-PE-20201

Ganancia neta imponible acumulada Sobre el excedente de $

0

5.000.000 0] 25% 0]
5.000.000 20.000.000 1.250.000 30% 5.000.000
20.000.000 En adelante 5.750.000 35% 20.000.000

FUENTE: Proyecto 0002-PE-2021

El articulo 5° prevé que los montos previstos en la escala detallada en el Cuadro 1 se actualicen
anualmente en base a la variacién anual del IPC correspondiente al mes de octubre del aino anterior
al del ajuste a partir del 01/01/2022.

Respecto de la distribucién de dividendos y utilidades, el articulo 6° modifica el articulo 97 de la Ley,
reduciendo la tasa aplicable de 13% a 7%. Cabe recordar que dicha tasa cae en cabeza de las personas
humanas y no de las sociedades.

El articulo 7° modifica al articulo 164 de la Ley y dispone que las ganancias de fuente extranjera
también tributen conforme la escala progresiva detallada en el Cuadro 1.

El articulo 8° modifica el articulo 193 de la Ley y especifica que para las ganancias de los periodos
fiscales 2018, 2019 y 2020 corresponden las alicuotas 30% para ganancias societarias y 7% para
dividendos. Con relacion a las ganancias del periodo fiscal 2021 en adelante, se especifica que las
mismas estaran gravadas conforme la escala progresiva detallada en el Cuadro 1mas el 7% sobre los
dividendos.

Conforme sefala el articulo 9°, lo dispuesto en el proyecto de Ley descripto entrard en vigencia el
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la Republica Argentina y surtird efecto para los ejercicios
o anos fiscales iniciados a partir del 01/01/2021, inclusive.

Impacto fiscal del proyecto

Disponibilidad y fuentes de informacion y metodologia de estimacion

Para el desarrollo de las estimaciones se utilizéd informacion actualizada al afo fiscal 2019
suministrada por AFIP concordante con la apertura del Cuadro 2.3.3.3.1 del Anuario Estadistico que
muestra el agregado del impuesto determinado y la ganancia neta imponible por tramos de esta
para el ejercicio fiscal?.

Dicha informacidn se actualizd para estimar valores promedio del afio 2021 en funcidén de la variacién
del PBI Nominal hasta 2020 publicado por el INDEC, y una estimacidén propia para el afo en curso’.
Se procedid a la actualizacion de la ganancia neta imponible promedio por tramos para simular el
impuesto determinado, que permitié distribuir los contribuyentes en tramos aproximados a los
delimitados por las escalas de alicuotas del Proyecto.

Cabe sefialar que el presente ejercicio de estimacidn se realiza tomando como referencia las
sociedades que fueron alcanzadas en el aflo 2019 por el impuesto a las ganancias. No obstante,
dados los eventos econdmicos de 2020, es factible que algunas empresas no registren resultados

2 E| ejercicio fiscal para las sociedades es de un afio, pero no coincide necesariamente con el afio calendario. Por lo tanto, la
informacion de un afio fiscal contiene datos de declaraciones juradas presentadas al cierre de los ejercicios de todo el afio de
referencia. Es decir, si una empresa tiene su cierre de ejercicio en enero, la informacion del ejercicio 2019 presenta los datos
correspondientes al periodo febrero 2018 a enero 2019.

3 El coeficiente de actualizacién obtenido para llevar los valores del afio 2019 a promedios para el afio 2021 es de 1,7423.
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alcanzados por el impuesto o incluso se registren cierres en otros, lo que podria modificar el impacto
fiscal final del proyecto en tratamiento.

Adicionalmente, la falta de informacidn sobre politica de dividendos, asi como de datos especificos,
generaron que no se pudiera desarrollar una metodologia de estimacién del impuesto determinado
correspondiente a la distribucion de dividendos, por lo que no pudo efectuarse el cdlculo respecto
de las modificaciones proyectadas en los articulos 4 y 6 del proyecto de ley.

Sobre la base de la informacién descripta, se procedié al célculo del impuesto determinado sobre
las sociedades para el afo fiscal 2021, contemplando como caso base la alicuota vigente desde el 1
de enero del corriente afo de 25% para todos los tramos de ganancias, contra el efecto de la
incorporacién de las alicuota mayores para determinados niveles de ganancias imponible del
proyecto de reforma.

Estimaciones de impacto

Cuadro 2. Estimacion y desagregacion de impacto fiscal del Proyecto

ESTIMACION DEL IMPUESTO DETERMINADO EJERCICIO 2021

Impacto fiscal
por anticipos en
2021y saldo de

TRAMO DE GANANCIA

NETA IMPONIBLE Ley vigente Proyecto anE(I:)iJgsyen
(millones de $) (millones de $) 2(;)22
139.043 938.285 1.259.106 320.821
= 5.000.000 95.756 32.587 32.587 =
5.000.000 20.000.000 26.160 67.550 74.520 6.970
20.000.000 = 17.127 838.148 1.151.999 313.851

Fuente: OPC sobre datos suministrados por AFIP, INDEC, y estimaciones propias para PBlI Nominal 2021

La estimacién del impacto fiscal sobre el impuesto determinado alcanza los $320.821 millones, que
se explica por las mayores alicuotas que enfrentardn aproximadamente 43.300 sociedades. De
acuerdo a estas estimaciones, el tramo de alicuota intermedia aportard alrededor de $7 mil millones
(26.160 sociedades), siendo el 98% del incremento de recursos aportado por los alcanzados por la
alicuota del 35% (17.127 sociedades).

Cabe sefalar que este monto incremental se traduce en recaudacion efectiva distribuida en menor
magnitud durante 2021 por el ingreso de los anticipos a cuenta, que segun el calendario del impuesto
seria a partir de junio del corriente ano, en tanto que el grueso de la mayor recaudacién se veria con
los pagos de saldos de las declaraciones a lo largo de 2022.

En este sentido, es importante sefalar que aproximadamente 2 de cada 3 pesos de impuesto a las
ganancias determinado surge de empresas que finalizan sus ejercicios el 31 de diciembre, por lo que
es de esperar que los mayores pagos que podrian surgir de ser aprobado el proyecto de Ley que se
analiza en este informe se concentren en 2022.

Comentarios finales

El presente informe analiza el impacto fiscal del proyecto 0002-PE-2021 sobre modificacién de la
Ley del Impuesto a las Ganancias gue recae sobre las sociedades de capital.

Mediante la utilizacién de informacién aportada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos
sobre declaraciones juradas para el ejercicio fiscal 2019, esta Oficina de Presupuesto del Congreso
estima gue el proyecto 0002-PE-2021 podria generar un incremento de recursos en concepto de
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Impuesto a las Ganancias de $320.821 millones gue se veria reflejado en las cuentas publicas
mayoritariamente desde mayo del afo préximo.

No obstante, esta cifra debe ser analizada a la luz de los eventos econdémicos del afo 2020, signado
por la crisis econdmica mas profunda en mucho tiempo producto de la pandemia del Covid-19, por
lo que es factible que empresas que obtuvieron ganancias imponibles durante 2019 no lo hayan
registrado en 2020 y tampoco en 2021.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.

www.opc.gob.ar

Hipdlito Yrigoyen 1628. Piso 10 (C1089aaf) CABA, Argentina.
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