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El presente informe analiza el proyecto de Ley bajo Exp $-2150/2021 sobre modificacién al Impuesto
sobre los Bienes Personales y evalua el posible impacto sobre los ingresos del sector publico.

En sus fundamentos, el proyecto seiala la necesidad de incrementar el minimo exento tanto de los
bienes gravados como de inmuebles destinados a casa - habitacién del impuesto sobre los Bienes
Personales, motivado en la insuficiencia del monto actual, la intencién de reducir el universo
alcanzado por este impuesto y el aumento de valores generados en los inmuebles producto de la
inflacién y de la revalorizacién de las bases imponibles y valuaciones fiscales llevadas a cabo por las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Proyecto de Ley propone elevar el minimo exento a PESOS OCHO MILLONES ($8.000.000) para
los bienes gravados excepto las acciones o participaciones en el capital de sociedades alcanzadas
por la Ley sobre los Bienes Personales y a PESOS CINCUENTA MILLONES ($50.000.000) para
inmuebles destinados a casa-habitacion del contribuyente o del causante.

Segun las estimaciones de la OPC, tomando en conjunto el impacto sobre las presentaciones
correspondientes a los periodos fiscales 2021y 2022, la pérdida de recaudacién por la aplicacion de
este proyecto de Ley es de $33.470 millones en 2022 ($21.594 millones en concepto de menos
impuesto determinado 2021y por anticipos por $11.877 millones del afio siguiente). Adicionalmente,
quedaria un impacto de $9.717 millones en 2023 producto de los anticipos restantes. Arrojando asi
un total de $43.187 millones de menor recaudacién entre los dos afos.

La medida propuesta implicaria que 656.000 contribuyentes dejen de estar alcanzados por el
Impuesto a los Bienes Personales.

El proyecto propone modificar el articulo 24 de la Ley sobre los Bienes Personales elevando los
minimos exentos de los bienes gravados e inmuebles con destino casa-habitacidn del contribuyente,
qguedando el mencionado articulo redactado de la siguiente manera, en la que se resaltan los cambios
introducidos:

ARTICULO 24. - No estardn alcanzados por el impuesto los bienes gravados -excepto los
comprendidos en el articulo sin niumero incorporado a continuacidn del articulo 25 de esta ley-
pertenecientes a los sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17, cuando su valor en conjunto
determinado de acuerdo con las normas de esta ley, resulten iguales o inferiores a ocho millones de
pesos ($ 8.000.000).

De tratarse de inmuebles destinados a casa-habitacion del contribuyente, o del causante en el caso
de sucesiones indivisas, no estardn alcanzados por el impuesto cuando su valor determinado de
acuerdo con las normas de esta ley, resulten iguales o inferiores a cincuenta millones de pesos ($
50.000.000).

Los valores expresados ut supra, se actualizardn automaticamente a diciembre de cada afio
utilizando lo establecido en el articulo 27 de la presenta norma legal.

El Unico articulo de este proyecto de ley incrementa el minimo exento de los bienes gravados,
excepto las acciones o participaciones en el capital de sociedades alcanzadas por la Ley sobre los
Bienes Personales de PESOS DOS MILLONES ($2.000.000) a PESOS OCHO MILLONES
($8.000.000) y de inmuebles destinados a casa-habitacion del contribuyente o del causante de
PESOS DIECIOCHO MILLONES ($18.000.000) a PESOS CINCUENTA MILLONES ($50.000.000).
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Adicionalmente, introduce dentro del articulo 24 de la Ley sobre los Bienes Personales, la
actualizaciéon automatica de estos valores a diciembre de cada afio utilizando los indices elaborados
anualmente por la Direccién General Impositiva sobre la base de la variacién de indices de Precios
al por Mayor, nivel general, suministrado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Impacto fiscal del proyecto

Disponibilidad y fuentes de informacion y metodologia de estimacion

Para el desarrollo de las estimaciones se utilizé informacion actualizada al afo fiscal 2019
suministrada por AFIP concordante con la apertura de los Cuadros 2.5.1.2.1.1, 2.5.1.2.2 y 2.5.1.2.3 datos
del Anuario Estadistico que muestra las presentaciones y bienes situados en el pais y en el exterior,
declarados por tramo de bienes sujetos a impuesto.

Dicha informacidn se actualizé para estimar el impuesto determinado 2021, cuyo vencimiento se
supone operard en Junio 2022, en funcién de la actualizacién promedio de los bienes en el pais y en
el exterior, en base a distintas variables macroecondémicas y a estimaciones para lo que resta del afio
en curso.

Cabe senalar que el presente ejercicio de estimacidn se realiza tomando como referencia los bienes
que fueron alcanzados en el aflo 2019 por el impuesto sobre los Bienes Personales. Sobre la base de
la informacién descripta, se procedié al calculo del impuesto determinado sobre los Bienes
Personales para el aiio fiscal 2021, contemplando como caso base los minimos exentos vigentes vy
simulando para la propuesta del proyecto de ley bajo analisis.

En la metodologia de cdlculo utilizada se observan dos efectos: uno directo, producto del
incremento del minimo exento que deja fuera del pago del impuesto sobre los Bienes Personales a
quienes no superen los montos establecidos en el Proyecto de Ley; y uno indirecto al ser operativo
el articulo 25 de la Ley, que sefala que el gravamen a ingresar serd sobre el valor total de los bienes
sujetos al impuesto que excedan el monto establecido en el articulo 24. Exceptuando dos casos: los
bienes situados en el exterior que el Poder Ejecutivo Nacional “durante la vigencia del presente
gravamen”'y sobre los cuales puede determinar una alicuota diferencial superior de hasta el 100% y
disminuirla para el caso de activos financieros situados en el exterior, en caso de verificarse la
repatriacion del producido de su realizaciéon, que pueden descontar el excedente del minimo exento
conforme lo determina el Decreto 99/2019 y las acciones o participaciones en el capital de
sociedades alcanzadas por la Ley que quedan excluidas de descontar el minimo exento.

Para estimar el impuesto determinado se aplica a todos los bienes (del pais y del exterior) que surgen
de las declaraciones juradas actualizadas y excluyendo el importe de las casas-habitacién, segun si
el valor promedio del tramo excede o no el minimo exento (vigente y reforma) y luego descontando
el minimo exento para aplicar la tabla del articulo 25.

Cuadro 1. Tabla articulo 25 de la Ley de Bienes Personales

Valor total de los bienes que exceda el minimo no imponible | Pagaran $ | Mas de % | Sobre el excedente de $

T TR

= 3.000.000 0 0.5% 0
3.000.000 6.500.000 15.000 0.75% 3.000.000
6.500.000 18.000.000 41.250 1.00% 6.500.000

T Reforma introducida a través del articulo N° 82 del proyecto de presupuesto 2022, alin no aprobado.
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18.000.000 En adelante  156.250  1.25% 18.000.000

Fuente: Ley N° 23.966, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones

Por otra parte, el decreto 99/2019, en su articulo 9, determina una tabla diferencial para gravar los
bienes situados en el exterior que no cumplan con ciertas condiciones:

Cuadro 2. Tabla articulo 9 del Decreto 99/2019

El valor total de los bienes situados en

Valor total de los bienes del pais y del exterior el exterior que exceda el minimo no

imponible no computado contra los
Mas de
$ bienes del pais pagaran el %

= 3.000.000 0.7%
3.000.000 6.500.000 1.2%
6.500.000 18.000.000 1.8%
18.000.000 En adelante 2.25%

Fuente: Decreto 99/2019

En el mismo decreto, el articulo 10 define el concepto de repatriacidon que debe contemplarse porgue
modifica la tabla a aplicar para el cédlculo del impuesto. La repatriacion estard dada por el ingreso
hasta el 31 de marzo de cada afo, las tenencias de moneda extranjera en el exterior y los importes
generados como resultado de la realizacidn de los activos financieros pertenecientes a las personas
humanas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas radicadas en el mismo. El articulo 11
establece que quedan exceptuados del pago del gravamen determinado por el articulo 9 del Decreto
99/2019, quienes hayan repatriado al 31 de diciembre de cada afio el 5% del total de los bienes
situados en el exterior y en la medida que estos fondos permanezcan depositados hasta el 31 de
diciembre inclusive y aclara que no corresponde la alicuota diferencial del decreto 99/2019 pero si
deberan tributar por el valor total de sus bienes en funcidn de la tabla del articulo 25 de ley sobre
los Bienes Personales.

En funcidon de no contar con una desagregacion de bienes repatriados se calcula el monto de pago
a cuenta para todos los bienes situados en el exterior y luego se calcula la participacién sobre este
total de lo ingresado como pago a cuenta de los cuadros de recaudacidn mensual desagregada del
impuesto sobre los Bienes Personales suministrada por AFIP y estimada para el 2022 por la OPC,
para asi calcular el coeficiente de repatriacion.

El pago a cuenta se calcula aplicando la siguiente tabla:
Cuadro 3. Tabla Resolucién General 4.673/2020 de AFIP

El pago a cuenta se determinara

Total Bienes Sujetos a Impuesto aplicando sobre el “Total bienes en

“ el exterior sujetos a impuesto” el %
= 3.000.000 0.1%

3.000.000 6.500.000 0.22%
6.500.000 18.000.000 0.4%
18.000.000 En adelante 0.5%

Fuente: RG 4.673/2020 AFIP

De esta forma se obtiene, una vez aplicado el minimo exento, a) el impuesto sobre los Bienes
Personales tomando solo los bienes en el pais y aplicando la tabla del articulo 25, b) el impuesto
sobre los bienes personales si se consideran todos los bienes en el pais y en el exterior y se le aplica
la tabla del articulo 25 (suponiendo una repatriacion de al menos el 5% de todos los sujetos
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alcanzados por el impuesto) y ¢) contrariamente, el impuesto en caso de que a todos los bienes del
exterior se le aplica la tabla del Decreto 99/2019. Por ultimo, se realiza el célculo d) el coeficiente de
repatriacion. El impuesto determinado surge de efectuar la siguiente formula D = (a +¢) * (1- d) +
b*d.

Lo mismo se simula incrementando los minimos conforme lo establece el proyecto de ley.

Estimacion de impactos

La estimacién del impacto fiscal sobre el impuesto determinado sobre el ejercicio fiscal 2021 alcanza
los $21.594 millones, que se explica por el aumento de los minimos exentos en una reduccidn de la
cantidad de sujetos alcanzados y en menor impuesto enfrentado por los sujetos alcanzados por el
impuesto al operar como minimo no imponible.

Para el impuesto que debe ingresar en las Declaraciones Juradas en el 2023, correspondientes a los
bienes alcanzados al 31 de diciembre del 2022, se deben realizar cinco anticipos del 20% del
impuesto determinado en el 2021. Estos anticipos ingresaran en los meses de agosto, octubre y
diciembre del 2022 y febrero y abril del 2023. Se supone que existe una demora en el ingreso de los
anticipos, por lo que se distribuye 15% en el mes de vencimiento y 5% en el siguiente. En
consecuencia, la pérdida de recaudacién respecto de la proyeccidn sin reforma es de $11.877 millones
en 2022 y $9.717 millones en 2023.

Asi, tomando en conjunto el impacto sobre las presentaciones correspondientes a los periodos
fiscales 2021 y 2022, la pérdida de recaudacién por la aplicacion de este proyecto de Ley es de
$33.470 millones en 2022 y de $9.717 millones en 2023.

Seglin esta metodologia de estimacién, quedarian excluidos del pago del impuesto
aproximadamente 656.000 contribuyentes que actualmente tributan Bienes Personales.

El presente informe analiza el impacto fiscal del proyecto sobre modificacion de los minimos exentos
de la Ley sobre los Bienes Personales.

Ante la falta de informacién actualizada de la Administracién Federal de Ingresos Publicos sobre
declaraciones juradas, se trabajo en una serie de actualizaciones partiendo de los datos del ejercicio
fiscal 2019.

La OPC estima que el proyecto podria generar una pérdida de recaudacion de $43.187 millones en
concepto de Impuesto sobre los Bienes Personales, que se distribuye en $33.470 millones durante
2022 ($21.594 millones en concepto de Impuesto Determinado 2021 y menores anticipos del
ejercicio siguiente por $11.877 millones en 2022). Adicionalmente, quedaria un impacto de $9.717
millones en 2023 producto de los anticipos restantes.

En consecuencia, quedarian excluidos del pago del impuesto aproximadamente 656.000
contribuyentes que actualmente tributan Bienes Personales.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacidon fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.
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