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El proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2024 (PLP 2024) contiene una proyeccion de caida
del Producto Interno Bruto (PIB)! de 2,5% a/a (afio contra afio) para el 2023 y de aumento de 2,7%
a/a para 2024. Se estima para diciembre de 2023 una inflacion de 135,7% a/a y para diciembre de
2024, de 69,5% a/a. Asi, la inflaciéon promedio para el afio 2023 seria de 120,6% a/a y la de 2024 de
97,3% a/a. En cuanto al tipo de cambio nominal, las variaciones previstas al final de cada periodo
ascienden a 111,6% a/a y 65,9% a/a, respectivamente. Estos valores implican variaciones promedio
anuales de 109,3% y de 81,8%, para 2023 y 2024, respectivamente. Con respecto al comercio exterior,
el PLP 2024 prevé que en 2024 las exportaciones en doélares crezcan 19,6% a/a, producto
fundamentalmente de la recuperacion de los saldos exportables del agro y la agroindustria tras la
sequia. Las proyecciones de Cuentas Nacionales muestran una dinamica del PIB compatible con la
de los distintos componentes de la demanda agregada. Sin embargo, se esperan cambios en la
composicion de la demanda agregada, con una importancia creciente del comercio exterior.

Los ajustes introducidos por la OPC al escenario macroecondmico como consecuencia de la
publicaciéon de indicadores con posterior a la presentacion del PLP 2024 apuntan a un incremento
de la nominalidad con respecto a lo originalmente proyectado, tanto para 2023 como para 2024, lo
que se ve reflejado en las reestimaciones de recursos tributarios. Sin introducir dichas
reestimaciones, el Proyecto prevé para 2024 una caida de 1,0 puntos porcentuales (p.p.) en la
participacion de los ingresos totales en el PIB, principalmente como consecuencia de la retraccion
esperada en los ingresos impositivos (-0,3 p.p.) Y en los aportes y contribuciones de la Seguridad
Social (-0,3 p.p.).

Por el lado de las erogaciones, se prevé una contraccion ain mayor, de 4,2 p.p., en la participacion
de los gastos primarios en el PIB (de 20,0% a 15,8%). Esta reduccidon estaria impulsada
principalmente por las prestaciones sociales (-1,6 p.p.), los subsidios econémicos (-0,8 p.p.) los
gastos en personal (-0,6 p.p.), las transferencias a provincias (-0,4 p.p.) y los gastos de capital (-0,4
p.p.). En tanto, para el pago de los intereses de la deuda se prevé que se mantengan
aproximadamente constantes en términos del PBI, en el orden del 1,7%. En consecuencia, los gastos
totales ascenderian al 17,5% del PIB (-4,2 p.p. respecto a 2023). Esta dinamica de ingresos y gastos
arrojaria mejoras en relacion con el PIB de los resultados econémico (-5,8% a -1,9%), primario (-4,7%
a -1,5%) y financiero (-6,5% a -3,2%).

Las necesidades brutas de financiamiento de la Administraciéon Nacional previstas en el PLP 2024
para el aflo proximo totalizan 16,6% del PIB, incluyendo el déficit financiero (3,2% del PIB), las
amortizaciones de deuda (12,6% del PIB) y la inversion financiera neta (0,9% del PIB). Se prevé que
sean cubiertas con colocaciones brutas de titulos publicos (14,9% del PIB, incluyendo intra sector
publico), otorgamiento bruto de Adelantos Transitorios del BCRA (0,9% del PIB) y desembolsos de
organismos internacionales (0,9% del PIB). La principal fuente de financiamiento neto para el afio
préoximo son las colocaciones de titulos en moneda local, que aportarian 3,6% del PIB. Le siguen las
colocaciones netas de titulos en moneda extranjera (0,5% del PIB) y el financiamiento neto de
organismos internacionales de crédito (0,05% del PIB).

Por otra parte, las politicas transversales plasmadas por el Poder Ejecutivo en el PLP2024 son
igualdad de géneros, nifiez y adolescencia, atencion a personas con discapacidad y ambiente
sostenible y cambio climatico. Las asignaciones presupuestarias de las politicas transversales
evidencian caidas reales respecto al 2023: -21,9% para la politica de igualdad de géneros, -22,2%

! Los montos del PIB corresponden una estimacion propia de OPC. Para 2023: 177.994.255 y para 2024: 384.490.255 (en
millones de $ corrientes).
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para nifiez y adolescencia, -35,4% para la atencidn de personas con discapacidad y -29,8% para la
politica de ambiente sostenible y cambio climatico?.

En lo que respecta al gasto en educaciéon para 2024, este representa el 5,8% del gasto total de la
APN. Esta participacion resulta ser 1 p.p. menor a la proyectada al cierre de 2023 (6,8%). Por su
parte, el gasto en salud para 2024 constituye el 3,4% del gasto total de la APN, 0,4 p.p. menor a la
proyectada al cierre de 2023 segun el crédito vigente (3,8%).

El Proyecto de Ley contiene 88 articulos, de los cuales, en relacion a la Ley de Presupuesto vigente,
28 son nuevos, 10 se modifican y 50 se mantienen. De ellos, hay alrededor de 33 articulos que no se
relacionan directa y exclusivamente con la aprobacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 24.156, de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

2 para el calculo de las variaciones reales se utiliza una inflacién anual promedio de 124,9% a/a, que corresponde a una
estimacion propia de OPC.
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El Poder Ejecutivo Nacional envio a la Camara de Diputados de la Nacion el Proyecto de Ley de
Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio 2024, en el marco de lo dispuesto por
el inciso 6 del articulo 100 de la Constitucidon Nacional. El documento presupuestario enviado incluye
el mensaje de elevacion, el proyecto de ley, las planillas anexas al articulado, los fasciculos por
jurisdiccion y entidad y el anexo estadistico y por ubicacidon geografica.

El Proyecto de Presupuesto 2024 expresa en su mensaje las siguientes prioridades de politica
publicas: 1) Infraestructura, 2) Educacion, 3) Salud, 4) Fortalecimiento Productivo y Desarrollo
Cientifico Tecnoldégico, e 5) Inclusién Social Activa con Perspectiva de Género. Asimismo, detalla la
politica de inversidn publica, la estimacion de los recursos y gastos tributarios, el financiamiento
publico y los servicios de la deuda publica, la politica de gestion y empleo en el Sector Publico y la
coordinacion fiscal con las provincias. Se destina un apartado al analisis econdmico de los principales
rubros, al andlisis del gasto por finalidad y funcién, de las categorias transversales al presupuesto
nacional, y al presupuesto de divisas de la Administracion Nacional. Se incluye también el detalle de
la produccion publica estimada de los principales programas presupuestarios para el 2024.
Seguidamente, conforme a la normativa vigente, se presentan las proyecciones correspondientes a
Fondos Fiduciarios, Empresas y Sociedades Publicas y Otros Entes, asi como el presupuesto
consolidado del Sector Publico Nacional no Financiero. Por ultimo, se incluye una separata con el
impacto del gasto tributario en las cuentas publicas.

En el presente informe, se presenta en primer lugar un andlisis de los ingresos, gastos y resultados
previstos para el Ejercicio 2023 en comparacion con 2022, tomando como punto de partida el
calculo de recursos y las autorizaciones de gastos vigentes al 1 de diciembre de 2023. En segundo
lugar, se analizan las proyecciones macroecondémicas sobre las cuales se formula el Presupuesto
2024 vy las proyecciones de recaudacion tributaria para 2023 y 2024 que derivan de dichas
proyecciones, presentando un ejercicio de distribucién de los recursos tributarios entre el Sector
Publico Nacional y las Provincias. A continuacion, se analiza el comportamiento previsto para los
ingresos, gastos y resultados primario y financiero de la Administracion Nacional en 2024. Las
siguientes tres secciones estan dedicadas a analizar las estimaciones de fuentes y aplicaciones
financieras, las autorizaciones de endeudamiento y el programa financiero de la Administracion
Nacional para el Ejercicio 2024. Asimismo, se presenta un apartado dedicado a analizar
sucintamente las estimaciones contenidas en el PLP 2024 en relaciéon a empresas publicas, fondos
fiduciarios y otros entes no incluidos del Sector Publico Nacional No Financiero. Seguidamente, se
presentan una serie de consideraciones metodoldgicas en relacion a las estimaciones de gastos
tributarios contenidas en el PLP 2024 que permiten poner en contexto el alcance de las cifras
vertidas y las advertencias respecto de la forma de contemplar eventuales modificaciones al marco
legal que las rigen. Las siguientes secciones estan dedicadas a abordar el analisis de cuatro politicas
transversales contenidas en el PLP 2024, como asi también el analisis de dos categorias del gasto
definidas como prioritarias: educacion y salud. Finalmente, se incluye un andlisis del articulado del
proyecto de ley.
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Ejercicio 2023

Ingresos, gastos y resultados del ejercicio 2023

El Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administraciéon Nacional para 2024 contiene como base de
comparacion las previsiones presupuestarias de cierre del ejercicio 2023. No obstante, el presente
informe utiliza como base de comparacion los créditos y los recursos vigentes al 1 de diciembre
de 2023, dado que los mismos contemplan algunas de las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional con posterioridad al 15 de septiembre, fecha en la que present6 el Proyecto de Ley?®.

Teniendo en cuenta que el crédito vigente es una autorizacion maxima de gasto, se aclara que no
necesariamente el nivel de gastos contemplados en este crédito vaya a ser finalmente ejecutado al
cierre de ejercicio. Un caso visible es el crédito vigente de intereses de la deuda, donde se considera
que el mismo tiene un nivel elevado en relacidon a los compromisos de pago previstos en el mes de
diciembre. Por ello, en este caso se ajusto el crédito vigente de la partida en base a una estimacion
propia.

Como se observa en el siguiente cuadro, el crédito vigente al 1 de diciembre implica una diferencia
de $3.546.197 millones en los gastos (+2,0 puntos porcentuales (p.p.) del PIB) y de $1.148.610
millones en los ingresos (0,6 p.p. del PIB) con respecto a las estimaciones de cierre del ejercicio
vigente contenidas en el PLP 2024, lo que impacta en los resultados estimados para 2023.

Cuadro 1. Ingresos, gastos y resultados. Administracion Nacional
2023, en millones de $, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

2023
2023 2023 %gfg’ (vigente
Concepto (Vigente Diferencia 1/12/23)
(PLP 2024) 1/12/23) 2024) % % del
del PIB PIB

I. Ingresos corrientes (*) 25.944.091 27.087.049 1.142.958 14,6 15,2 0,6

Il. Gastos corrientes (**) 32.530.134 35.658.390 3.128.256 18,3 20,0 1,7
e | peoes| e[ sesen | oy [ 2
IV. Ingresos de capital 149.804 155.456 5.652 0,1

V. Gastos de capital 2.654.111 3.072.052 417.941 1,5 1,7 0,2
VI. Ingresos totales 26.093.895 27.242.505 1.148.610 14,7 15,3 0,6
VII. Gastos totales 35.184.245 38.730.442 3.546.197 19,8 21,8 2,0
VIIl. Gastos primarios 31.679.493 35.644.618 3.965.125 17,8 20,0 2,2

IX. Resultado Primario (VI-VIII) -5.5685.599 -8.402.113 -2.816.514
X. Resultado Financiero (VI-VII) -9.090.350| -11.487.937| -2.397.587

(*) Excluye remision de utilidades desde el BCRA y rentas generadas intra Administracion Nacional.
(**) Excluye gastos por intereses intra Administracion Nacional.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

3 Con posterioridad al 15 de septiembre se aprobaron las Decisiones Administrativas 814 (10 de octubre), 884 (10 de
noviembre), 886 (21 de noviembre, 887 (21 de noviembre) y DNU 647 (1 de diciembre).
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Cierre ejercicio 2023 vs ejercicio 2022

Ingresos de la Administraciéon Nacional

Cuadro 2. Ingresos. Administracion Nacional
2022y 2023 (*), en millones de $, % de var.real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

Var. % | 2022 | 2023
Concepto 2022 2023 VY % del | % del
real PIB PIB D.p

Ingresos totales 12.931.338 27.242.505 -8,3 15,7 5,3 -0,4
Ingresos corrientes 12.869.033 27.087.049 -8,4 15,6 15,2 -0,4
Ingresos impositivos 8.594.013 17.268.020 -125 10,4 9,7 -0,7
Aportes y Contribuc. a la Seg. Social 3.679.076 8.287.055 -1,9 45 4,7 0,2
Ingresos no impositivos 264.135 784.106 29,3 0,3 0,4 0,1
Ventas de Bienes y Servicios 24.866 515,575 -2,7 0,0 0,0 0,0
Rentas de la Propiedad (**) 293.001 662.848 -1,5 04 04 0,0
Transferencias Corrientes 13.941 29.445 -8,0 0,0 0,0 0,0
Ingresos de capital 62.306 155.456 8,6 0,1 0,1 0,0

(*) 2022: recurso percibido; 2023: recurso vigente al 01/12/23.
(**) Excluye rentas generadas intra Administraciéon Nacional.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Al cierre del ejercicio vigente, los recursos totales presentarian una baja en términos reales de 8,3%
a/a* y una participacion de 15,3% en el PIB, 0,4 p.p. menor a la de 2022.

Dentro de sus principales componentes, los ingresos impositivos tendrian una caida real de 12,5%
a/a, con una reduccién de 0,7 p.p. en términos del PIB respecto al ejercicio 2022. Por su parte, los
recursos provenientes de la Seguridad Social disminuirian 1,9% a/ay su participacion en el producto
creceria 0,2 p.p., alcanzando 4,7% del PIB.

Evoluciéon de la recaudacion nominal

En los primeros once meses del afio, la recaudacion nacional mostré un crecimiento nominal de
109,7% a/a. Como se observa en el siguiente cuadro, las variaciones mas destacadas en este periodo
fueron las del Impuesto PAIS (281,3 % a/a) y el IVA (145,9% a/a). En sentido opuesto, la recaudacion
nominal en concepto de Derechos de Exportacion acumuld en ese periodo una reduccion de 20,9%
a/a.

Cuadro 3. Recaudacion, acumulado anual
Millones de $ y variacion % a/a

Acumulado 11 meses
Recurso var a/a var a/a

TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 17.675.007 37.059.135 109,7 -6,1
1- IMPUESTOS 11.961.365 26.570.862 122,1 -0,8
Ganancias 4.153.187 7.736.296 86,3 -15,1

4 Para el célculo de las variaciones reales se utiliza una inflacién anual promedio de 129,7% a/a, que corresponde a una
estimacion propia de OPC.
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Acumulado 11 meses

Recurso var a/a var a/a

Ganancias DGI 3.819.988 7.017.164 83,7 -15,9

Ganancias DGA 333.199 719.132 115,8 -6,5
IVA 5.169.094 12.712.082 145,9 9,4

IVA DGI 3.259.876 8.301.410 154,7 14,9

Devoluciones (-) 83.110 178.100 14,3 39

IVA DGA 1.992.328 4.588.773 130,3 0,3
Reintegros (-) 96.970 210.950 17,5 1,7
Internos Coparticipados 375.930 865.476 130,2 33
Otros coparticipados 29.582 68.600 131,9 32
Combustibles 375.924 464.930 23,7 -43,5
Bienes Personales 364.759 837.025 129,5 37
Créditos y Débitos en Cta. Cte. 1.185.230 2.718.896 129,4 2,0
Impuesto PAIS 314.486 1.199.181 2813 52,8
Otros impuestos 404.629 1.378.507 240,7 -12,2
2 - DERECHOS S/ COM. EXT. 2.002.734 2.292.684 14,5 -49,1
Derechos de Exportacion 1.430.651 1.131.836 -20,9 -64,5
Derechos de Importacion y Otros 572.083 1.160.848 102,9 -10,8
3 - AP. Y CONT. A LA SEG. SOCIAL 3.710.908 8.195.589 120,9 0,0
Aportes Personales 1.479.560 3.216.331 117,4 -1,9
Contribuciones Patronales 2.192.160 4.914.582 124,2 1,7
Otros ingresos Seguridad Social 98.817 197.689 100,1 -8,5
Otros SIPA (-) 59.629 133.013 1231 3,0

FUENTE: AFIP

En términos reales®, los recursos tributarios muestran en los primeros once meses de 2023 una caida
de 6,1% a/a. Este retroceso es en buena medida explicado por la dinamica de los Derechos de
Exportacion, cuya recaudacion real se contrae 64,5% a/a en ese periodo, fundamentalmente, de la
sequia. Si se excluyeran los Derechos de Exportacion, la recaudacion tributaria exhibiria una
moderada caida de 1,0% a/a. Segun se desprende de las proyecciones de recursos del PLP 2024, la
sequia tendria un costo recaudatorio estimado de alrededor de 1,1% del producto bruto, equivalente
a unos $2 billones seguin el PIB nominal reestimado por la OPC para el afio en curso.

Grafico 1. Recaudacion real
Variaciéon % a/a
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FUENTE: OPC en base a AFIP, INDEC y BCRA

S La recaudacion real se calcula como la recaudacién nominal dividida el IPC (se toma el nivel general del indice nacional).
Para el mes de noviembre se utilizé la mediana del IPC del REM de octubre (11,5% a/a).
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Ademas del caso de los Derechos de Exportacion cabe destacar la dinamica del Impuesto a las
Ganancias, que exhibe en el acumulado anual una contraccion real de 15,1% a/a. Diversos elementos
contribuyeron a esta caida. Por un lado, la propia estructura del impuesto, que genera que una parte
del tributo (fundamentalmente, la asociada a los anticipos y saldos de declaracion jurada de
sociedades y de trabajadores autdbnomos) sea ingresado con un rezago temporal que, en un
contexto de aceleracién de precios, implica una licuacién de la recaudaciéon. En segundo término,
los Ultimos meses de 2022 involucraron un anticipo extraordinario a la renta inesperada en el
Impuesto a las Ganancias las sociedades®, elevando la base de comparaciéon interanual de este
tributo a partir de octubre y reduciendo el pago de saldos de declaraciones juradas durante 2023.
Finalmente, a lo largo del afio se implementaron diversas medidas que redujeron la carga tributaria
sobre los trabajadores en relacion de dependencia, lo que tuvo su correlato en una reduccién de la
recaudacion real del Impuesto a las Ganancias’.

En cuanto al IVA, acumula en el afio un crecimiento real de 9,4% a/a. En los ultimos dos meses, el
crecimiento real de este impuesto se desacelerd producto de la mayor inflacidon y de las devoluciones
implementadas en el marco del programa Compre sin IVA. En sentido opuesto jugaron las mayores
percepciones aduaneras dispuestas por la RG AFIP 5339/23 desde finales de marzo hasta el 31 de
diciembre de este afio.

Grafico 2. Recaudacion real de Impuesto a las Ganancias e IVA
Variacion % a/a
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FUENTE: OPC en base a AFIP, INDEC y BCRA

Otros tributos cuya dindmica merecen atencion son el Impuesto PAIS y el Impuesto a los
Combustibles. En el primer caso, el crecimiento real de 52,8% a/a se explica principalmente por la
ampliacion de la base del impuesto, a la que se incorporaron la importacion de bienes, fletes
internacionales y otros servicios a partir del Decreto 377/23. Por su parte, el Impuesto a los

6 RG AFIP 5248 de agosto de 2022.

7 El Decreto 267/23 aumentd el salario bruto exento y la tabla de deduccién especial incrementada. El Decreto 316/23
incrementd el SAC exento. El Decreto 414/23 volvié a aumentar el salario bruto exento y la tabla de deducciéon especial
incrementada. El Decreto 415/23 elevdé 35% los valores de la tabla de alicuotas marginales, mientras que, finalmente, el
Decreto 473/23 fij6 el salario y SAC exentos en $1.770.000.
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Combustibles se ha visto afectado de manera negativa por las sucesivas postergaciones de la
actualizacion por IPC de las sumas fijas aplicables a las naftas y el gasoil®.

Gastos de la Administracion Nacional

Los gastos totales alcanzarian $38.730.442 millones en 2023 conforme al crédito vigente,
disminuyendo 3,2% a/a en términos reales® respecto de 2022 y con una participacion del 21,8% en el
PIB, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 4. Gastos. Administracion Nacional
2022 y 2023 (*), en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

Var. % | 2022 | 2023 Dif. en
Concepto 2022 2023 a/a % del | % del .
real | PIB PIB P-p-
0,5

Gastos Corrientes 16.131.607 35.658.390 -3,8 19,6 20,0
Prestaciones Sociales 9.098.623 19.610.998 -6,2 11,0 11,0 0,0
Jubilaciones y pensiones 5.903.390 13.066.109 -3,6 7,2 7,3 0,2
Asignaciones familiares 962.942 1.571.493 -289 1,2 0,9 -0,3
Pensiones no contributivas 597.433 1.418.093 3,3 0,7 0,8 0,1
Prestaciones del INSSJP 188.973 394.730 -91 0,2 0,2 0,0
Otros programas 1.445.886 3.160.573 -4.8 1,8 1,8 0,0
Subsidios Econémicos 2.134.502 4091564 -16,5 2,6 2,3 -0,3
Energia 1.594.422 2.653.689 -275 1,9 1,5 -0,4
Transporte 391.230 1.008.346 12,2 0,5 0,6 0,1
Otros subsidios 148.850 429528 25,6 0,2 0,2 0,1
Gastos en personal 1.691.479 4.379.164 12,7 21 2,5 0,4
Bienes y servicios 464.416 1.184.019 11,0 0,6 0,7 0,1
Transferencias a Provincias 625.495 1.673.650 16,5 0,8 0,9 0,2
Transferencias a Universidades 547.521 1.346.874 7.1 0,7 0,8 0,1
Otros gastos corrientes 114.205 286.297 9,2 0,1 0,2 0,0
Intereses (**) 1.455.367 3.085.824 -7,7 1,8 1,7 0,0
Gastos de Capital 1.283.490 3.072.052 4,2 1,6 1,7 0,2
Inversion real directa 387.759 891.293 0,1 0,5 05 0,0
Transferencia de capital 790.681 2.106.955 16,0 1,0 1,2 0,2
Inversion financiera 105.050 73.804 -694 0,1 0,0 -0,1
Gastos totales 17.415.097  38.730.442 -32 21,1 21,8 0,6
Gastos primarios 15.959.730 35.644.618 -2,8 19,4 20,0 0,7
(*) 2022: Devengado; 2023: Crédito vigente al 01/12/23, con excepcion de intereses, que corresponde a estimacion
propia.

(**) Excluye gastos por intereses intra Administracion Nacional.
FUENTE: OPC, en base a E.Sidif.

En este escenario, donde se considera el cierre de 2023 equivalente al crédito vigente al 1/12/2023,
la caida en términos reales en los gastos primarios (-2,8% a/a) se explicaria mayormente por los
subsidios energéticos, las asignaciones familiares, las jubilaciones y pensiones y los otros programas
sociales.

8 Decretos 864/22, 168/23, 332/23 y 567/23
9 Para el célculo de las variaciones reales se utiliza una inflacién anual promedio de 129,7% a/a, que corresponde a una
estimacion propia de OPC.
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Contrario a este comportamiento, las erogaciones en personal, las transferencias a provincias, los
gastos de capital, las erogaciones en bienes y servicios y los subsidios al sector transporte,
conformarian los principales rubros con crecimientos en la comparaciéon interanual en términos
reales.

El siguiente grafico expone las diferencias en valores constantes de cierre de 2023 para los rubros
que conforman los gastos primarios.

Grafico 3. Gastos primarios. Administracién Nacional
2022 y 2023, diferencia en millones de $ constantes (2023)
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578/22.
FUENTE: OPC, en base a E.Sidif.

Por su parte, para las jubilaciones y pensiones se proyecta una reduccion de 3,6% a/a, principalmente
debido a que aun con los bonos destinados a mantener el ingreso real de los segmentos mas bajos,
la férmula de movilidad jubilatoria no acompafaria la suba en el nivel general de precios (la movilidad
promedio en 2023 fue de 91,9%, mientras que la inflacion promedio proyectada es de 129,7%).

En los otros programas sociales se proyecta una baja de 4,8% a/a, donde incide el Refuerzo de
Ingresos para los trabajadores informales (-40,3% a/a), politica implementada en mayo y junio de
2022 (Decretos 216/22 y 758/22) y en octubre y noviembre de 2023 (Decreto 493/23).
Adicionalmente, se verificarian disminuciones en los programas de Politicas Alimentarias (-18,8%
a/a) y en el Potenciar Trabajo (-10,0% a/a), compensadas parcialmente por el incremento esperado
en las Becas Progresar (+26,0% a/a).

Por su parte, en relacion a los rubros que presentarian crecimientos en la comparacion interanual, se
destacan los gastos en personal, producto de los incrementos otorgados en el marco de los acuerdos
salariales alcanzados, y las transferencias corrientes a provincias, donde sobresale la expansion que
tendrian los giros por Aportes del Tesoro Nacional (ATN) (137,1% a/a) y por el Fondo Nacional de
Incentivo Docente (FONID) (24,5% a/a). Asimismo, los gastos de capital crecerian, mayormente
impulsados por las transferencias de capital (16,0% a/a) donde subirian las realizadas hacia empresas
publicas para la realizacion de obras de inversion (77,8% a/a), entre las que sobresalen las destinadas
a ENARSA para obras energéticas (182,5% a/a) (como por ejemplo el Gasoducto Presidente Néstor
Kirchner y los Aprovechamientos Hidroeléctricos en el Rio Santa Cruz, Condor Cliff - La Barrancosa),
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a ADIF para obras de modernizaciéon del transporte ferroviario (76,7% a/a) y a ARSAT
principalmente para el desarrollo y fabricacion del sistema satelital de telecomunicaciones (329,7%
a/a), parcialmente compensadas por la disminucién de las transferencias a Fondos Fiduciarios (-
24,9% a/a). Por su parte, las transferencias de capital a Provincias y Municipios se incrementarian
0,9% a/a.

En incremento de 11,0% a/a esperado para los bienes y servicios se explica fundamentalmente
porque durante el afio vigente se llevaron a cabo actos electorales. Ademas, el presupuesto asignado
para la compra de alimentos por parte del Ministerio de Desarrollo Social en el marco del programa
Politicas Alimentarias arroja una suba de 159,9% a/a. Adicionalmente, los gastos de conduccién y
administracion de los organismos de la Administracion Nacional aumentarian 9,2% a/a. En sentido
contrario, tanto la adquisiciéon de vacunas contra el COVID (-85,8% a/a) como las correspondientes
al calendario anual de vacunacion (-28,9% a/a) registrarian caidas con relaciéon a la ejecucion del
ejercicio 2022.

Por su parte, los intereses de la deuda se espera que se reduzcan 7,7% a/a, explicado principalmente
por menores pagos de intereses de moneda nacional ($1.428.988 millones en 2023, -37,2% a/a real),
compensados en parte por un aumento de los pagos en moneda extranjera ($1.656.835 millones,
55,3% a/a real).

Por dltimo, cabe mencionar que la composicion del gasto total para 2023 queda concentrada en
cuatro categorias (prestaciones sociales, gastos en personal, subsidios econémicos e intereses de la
deuda), que explican el 80,4% del total.

Cuadro 5. Estructura de los gastos totales. Administracion Nacional
2023, en millones de $, % de participacion

2023'

Prestaciones Sociales 19.610.998 50,6
Gastos en Personal 4.379.164 11,3
Subsidios Econémicos 4.091.564 10,6
Gastos de Capital 3.072.052 7,9
Intereses (*) 3.085.824 80
Transferencias a Provincias 1.673.650 4.3
Transferencias a Universidades 1.346.874 3,5
Bienes y Servicios 1.184.019 31
Otros Gastos 286.297 0,7
Gastos totales 38.730.442 100,0

(1) Crédito al 01/12/23.
(*) Excluye gastos por intereses intra Administracion Nacional.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif.
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Descripcion de las proyecciones macroeconomicas

En el proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2024 (PLP 2024) se presentaron algunas
proyecciones macroecondmicas hasta el afio 2026. Sin embargo, en esta seccidn analizaremos las
proyecciones correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024, puesto que son las que tienen
incidencia sobre las estimaciones de ingresos y gastos para el ejercicio fiscal 2024.

Para ello, se analiza la informacién remitida por la Secretaria de Politica Econdmica, que brinda una
desagregacion trimestral de las variables de Cuentas Nacionales y comercio exterior, y mensual del
IPC, tipo de cambio y salarios. Esta mayor frecuencia con respecto a la informada en el PLP 2024
permite un mejor analisis de la dinamica macroecondmica prevista por el Poder Ejecutivo Nacional.

Cabe tener presente que, entre la presentacion del PLP 2024 y el momento de la elaboracion de
este informe se publicaron datos de actividad, precios, tipo de cambio, salarios, empleo y comercio
exterior con algun grado de desvio con respecto a lo previsto en el escenario macroeconémico. En
esos casos, se presenta también un andlisis de las proyecciones ajustadas por los indicadores
macroeconémicos publicados con posterioridad a la presentacion del PLP 2024. En el caso particular
del IPC, dados los desvios evidenciados entre el escenario y los datos efectivos entre agosto y
octubre de 2023, para noviembre y diciembre de 2023 se tomd como proyeccion el valor del REM.
A partir de 2024 se retoman las variaciones mensuales previstas en el PLP 2024.

Producto Interno Bruto (PIB) y componentes de la demanda agregada

El escenario macroeconémico del PLP 2024 prevé para el ailo en curso una contraccion del PIB real
de 2,5% a/a, producto de una caida estimada de 2,1% a/a en el primer semestre y de 2,9% a/a en el
segundo semestre. Sin embargo, INDEC report6 el pasado 19 de septiembre que la contraccion
efectiva del PIB real en el primer trimestre de 2023 fue de 1,9% a/a. Incorporando esta informacion,
la OPC estima una variacion corregida del PIB de -2,4% a/a en 2023, es decir, 0,1 p.p. por encima de
lo previsto en el PLP 2024.

Como se observa en el Cuadro 6, la proyeccion del afio 2023, una vez ajustada por los datos efectivos
del primer semestre del afio, implican un leve crecimiento del Consumo Privado y del Consumo
PuUblico, mientras que se observan caidas en la Inversidon, Exportaciones e Importaciones. En la
comparacion entre el escenario PLP 2024 y el escenario ajustado por datos efectivos, se observan
diferencias en todos los componentes de la demanda agregada, aunque en ningudn caso se produce
un cambio con respecto a la tendencia (crecimiento o caida) inicialmente prevista.

Como se desprende del Cuadro 6 y del Mensaje, la principal explicacién de la retraccion del nivel de
actividad en 2023 seria la sequia, cuyo impacto directo se observa en la baja de las exportaciones a
precios constantes.

En sentido opuesto, el PLP 2024 proyecta para 2024 un crecimiento de la actividad de 2,7% a/a, de
la mano de una robusta recuperacion de las ventas al exterior (17,4% a/a). También las importaciones
y la inversion mostrarian en 2024 una recuperacion tras la contraccién estimada para el afio en curso.
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Cuadro 6. Proyecciones de PIB y componentes de demanda agregada, precios constantes
Variacion % a/a

. Consumo Consumo . . .
Periodo “ Privado PUblico Inversion | Exportaciones | Importaciones

2023
estimado en -2,5% 0,9% 0,9% -4,3% -8, 7% -2,5%
PLP 2024

2023 ajustado
por datos -2,4% 0,3% 1,8% -3,7% -7,7% -0,9%
efectivos

2024
estimado en 2,7% 0,8% 1,2% 1,6% 17,4% 2,8%
PLP 2024

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC

A efectos de la estimacion de recursos, la dinamica nominal del PIB y de la demanda agregada es
mas relevante que la real. El Cuadro 7 expone la estimacién del PIB y los componentes de la demanda
agregada para 2023 y 2024. Cabe sefialar que, en el caso del afio préximo, si bien se supone que se
mantendran las tasas de crecimiento real del escenario macroecondmico del PLP 2024, la
incorporacion de datos efectivos si modifica el nivel, al afectar el punto de partida.

Cuadro 7. Proyecciones de PIB y componentes de demanda agregada, precios corrientes
$ millones

. Consumo Consumo o . .
Peri . g Inversiéon Expor ion Impor ion
eriodo “ Privado PUblico ersio portaciones portaciones

2023
estimado en  173.724.597 117.694.737 28.181.451 32.204.785 23.076.067 24.359.744
PLP 2024

2023
ajustado por
datos
efectivos

2024
estimado en 352.267.624 233.729.146 55.958.090 65.073.953 50.336.299 45.697.159
PLP 2024

2024
ajustado por
datos
efectivos

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC

177.994.255 120.658.128 29.092.799 33.145.938 23.487.602 24.824.916

384.490.383 255.379.256 61.502.743 71.391.646 54.524.789 49.704.243

Inflacién, tipo de cambio, deflactor y salarios

Al igual que en el caso de las Cuentas Nacionales, entre la presentacion del PLP 2024 y la elaboracion
de este informe se publicaron nuevos datos de las principales variables nominales. Por ello, en esta
subseccion se analizan las proyecciones originales del PLP 2024, y una version ajustada de las
mismas en funcion de la incorporacion de los datos efectivos y de proyecciones de corto plazo
extraidas del REM que publica el BCRA.

En materia cambiaria, el PLP 2024 proyecta para 2023 un TCN promedio de $273,6 y a diciembre
de $365,9. En este aspecto, el escenario ajustado no presenta desvios con respecto a la prevision
original. A lo largo de 2024, el ritmo mensual de depreciacion seria de 4,3% en promedio, por lo que
el TCN promediaria los $497.4, llegando en diciembre a $607,0.

Por el lado de los precios, el PLP 2024 proyecta una variacion del IPC de 135,7% a/a a diciembre
2023. Cabe sefialar que el escenario original incluye una proyeccion de la inflacion de agosto,
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septiembre y octubre de 11,8%, 11,0% y 6,0% m/m, respectivamente, mientras que los datos
finalmente observados fueron superiores, de 12,4% m/m, 12,7% m/m y 8,3% m/a respectivamente.
Para los meses de noviembre y diciembre de 2023 se tomd como proyeccion la mediana del REM
de octubre, que arroja valores de 11,5% m/m y 14% m/m respectivamente. Una vez incorporados
estos datos, el escenario ajustado arroja un IPC a diciembre de 2023 de 179,7% a/a, lo que implica
una variacion promedio de los precios de 129,7% a/a durante el afio en curso.

Para 2024 el escenario macroecondmico del PLP 2024 prevé una desaceleracion de los precios, con
una inflaciéon mensual promedio de 4,5%. En consecuencia, la variacion del IPC a diciembre seria de
69,5% a/a. Considerando el cierre estimado para 2023, esta dinamica implicaria que el IPC tenga en
2024 una variacion promedio de 124,9% a/a.

Cuadro 8. Proyecciones de TCN, IPC, IPl y RIPTE
Variacion % a/a

Pefeele TCN TCN IPC IPC IPI RIPTE
diciembre | promedio | diciembre | promedio | promedio | promedio

2023
estimado en 111,6% 109,3% 135,7% 120,6% 116,1% 121,2%
PLP 2024

2023 ajustado
por datos 111,6% 109,3% 179,7% 129,7% 121,2% 115,8%
efectivos

2024
estimado en 65,9% 81,8% 69,5% 97,3% 97,4% 100,2%
PLP 2024

2024 ajustado
por datos 65,9% 81,8% 69,5% 124,9% 110,2% 95,0%
efectivos

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024, INDEC, BCRA y MTEySS

Con respecto a los salarios nominales (RIPTE), el PLP 2024 proyecta un crecimiento promedio en
2023 de 121,2% a/a. Una vez ajustado por datos efectivos, la proyeccién se reduce a 115,8% a/a. Para
2024, la proyeccion de RIPTE ajustada arroja una variacion anual promedio de 95,0% a/a, 5,2 p.p.
menos que lo previsto en el escenario original. Esta correccion a la baja se debe a que el RIPTE
efectivo del tercer trimestre fue inferior a lo previsto en el escenario macroeconémico original del
PLP 2024.

Comercio Exterior de Bienes y Servicios

El PLP 2024 prevé para 2023 un déficit comercial de bienes y servicios de USD 5.961 millones, lo que
supone un fuerte deterioro con respecto al superavit de USD 5.389 millones del afio previo. Este
resultado seria consecuencia de una caida de las exportaciones en 17,8% a/a, parcialmente
compensado por la retraccion de las importaciones de 7,1% a/a. El escenario ajustado por datos
efectivos arroja para 2023 un déficit estimado de USD 6.636 millones, producto de una caida de las
importaciones inferior a la prevista en el PLP 2024.

Para 2024 esta dinamica se revertiria, con un robusto crecimiento de las exportaciones y un
moderado avance de las importaciones. El escenario ajustado estima un crecimiento de las
exportaciones de 21,5% a/a, un avance de las importaciones de 3,4% a/a, y un superavit comercial
de USD 8.619 millones.
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Cuadro 9. Proyecciones de Comercio Exterior

En millones de USD y variacion % a/a

En millones de USD Var. % a/a
Concepto )
. . alance . . Balance
Exportaciones | Importaciones Comercial Exportaciones | Importaciones Comercial

estirzn%%j% en 84.663 90.624 -5.961 -17,8% 7.1% -210,6%
PLP 2024
2023

aluség‘ggspor 85.796 92.432 -6.636 -16,7% 0,3% -161,7%
efectivos

2024
estimado en 101.248 91.876 9.372 19,6% 1,4% 257,2%
PLP 2024

20204
aluségfgspor 104.231 95.612 8.619 21,5% 3,4% 229,9%
efectivos

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC

Dindamica de mediano plazo y contribucién al crecimiento

La trayectoria macroecondmica prevista en el PLP 2024 implica que tanto el PIB como los
componentes de la demanda agregada superarian en 2026 sus actuales maximos histéricos. El
producto a precios constantes seria ese afio 4,1% superior al maximo alcanzado en 2017. El principal
componente de la demanda agregada, el Consumo Privado, superaria al maximo de 2017 en 3%.

La evolucibn mas favorable se prevé para las exportaciones, pese a que las proyecciones
macroeconémicas no reflejan para los proximos afios una mejora del tipo de cambio real. En 2026
las ventas al exterior alcanzarian un valor 11,2% superior al maximo vigente, alcanzado en el afio 2011.
El PLP 2024 no brinda detalles sobre los supuestos detras de ese crecimiento de las exportaciones.

Grafico 4. PIB y componentes de la demanda agregada
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FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC

Como se observa en el Cuadro 10, la dinamica antes descripta implica un incremento de la
participacion de las Exportaciones en el PIB, en detrimento fundamentalmente del Consumo Privado
y de la Inversion (incluyendo variacion de existencias). Por otro lado, también se observa un gradual
crecimiento en la participacion de las Importaciones, mientras que el Consumo Publico mantendria
a lo largo de los proximos afios una participacion estable.

Cuadro 10. Componentes de la demanda agregada
% del PIB

Inversion +
Variacion de | Exportaciones
existencias

Consumo
Publico

Consumo
Privado

Importaciones

Periodo

Promedio 2004-2022 70,1% 12,4% 19,6% 21,8% 24,0%
2023 74,9% 13,7% 18,8% 19,7% 27,1%
2024 73,5% 13,5% 17,6% 22,5% 27,1%
2025 73,5% 13,5% 17,3% 23,8% 28,2%
2026 73,4% 13,5% 18,2% 23,8% 28,8%

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC

Descomponiendo el crecimiento de la demanda agregada por cada uno de sus componentes, se
observa que las Exportaciones serian el principal motor de la economia en 2024, producto de la
recuperacion de las ventas al exterior post sequia. También serian el principal factor explicativo del
crecimiento econdmico en 2025.

Cuadro 11. Contribucidn al crecimiento de la demanda agregada
Puntos porcentuales

. Consumo Consumo Inv_ers_ipn ¥ .
Periodo Privado Pablico Vea;:ilsat(;:r?gi:se Exportaciones
2023 0,5% 0,1% -1,7% -1,4%
2024 0,5% 0,1% -0,6% 2,7%
2025 1,2% 0,2% 0,1% 1,4%
2026 1,0% 0,2% 1,0% 0,3%

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC
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Proyecciones 2023-2024 de recursos tributarios

El PLP 2024 presenta en el apartado 4.2 del Mensaje una estimacion de los recursos tributarios para
el periodo 2023-2024, asi como una explicacion de las principales causas de variacion de los mismos.
A continuacion, se presentan dichas estimaciones. Entre 2023 y 2024 se proyecta un incremento de
la presion tributaria total de 0,32 p.p. Segun se desprende tanto de las estimaciones como del
Mensaje, la principal explicaciéon de esta variacion seria la mejora en la recaudacion de Derechos de
Exportacion, fuertemente mermada en 2023 por la sequia.

Cuadro 12. Proyeccioén de recaudacion 2023 y 2024
Millones de $ y % del PIB

Millones de pesos En % PIB
Concepto = =
2023 2024 2023 2024

Ganancias 8.600.974 18.253.170 4,95 5,18 0,23
Bienes Personales 811.986 1.367.865 0,47 0,39 -0,08
IVA neto de reintegros 13.574.848 23.475.401 7,81 6,66 -1,15
Impuestos Internos 923.327 1.890.901 0,53 0,54 0,01
Derechos de Importacion 1.035.305 2.115.628 0,60 0,60 0,00
Derechos de Exportacion 1.101.410 5.024.391 0,63 1,43 0,79
Tasa Estadistica 192.846 411.980 0,11 0,12 0,01
Combustibles y CO2 436.050 912.230 0,25 0,26 0,01
Monotributo Impositivo 70.951 153.525 0,04 0,04 0,00
Créditos y Débitos 3.030.258 5.890.454 1,74 1,67 -0,07
PAIS 1.461.502 4.156.024 0,84 1,18 0,34
Otros Impuestos 288.255 1.160.100 0,17 0,33 0,16
Subtotal Impuestos 31.527.712 64.811.668 18,15 18,40 0,25
Aportes y Cont. a la Seguridad Social 9.485.031 19.462.357 5,46 5,52 0,07

FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

También se proyectaban incrementos en la presién del Impuesto PAIS (+0,34 p.p.) y del Impuesto a
las Ganancias (+0,23 p.p.). En el primer caso, la principal explicaciéon radica en la ampliacién de la
base imponible del impuesto a través del Decreto 377/2023. En el caso de Ganancias, la mejora en
la presion se explica mayormente por los menores pagos a cuenta de Sociedades en 2023 con
respecto a 2022°, y por la desaceleracion de la nominalidad prevista en el escenario
macroeconomico, lo que implica una menor licuacion de la recaudacion de este tributo. Se observa
también un incremento de la presion de Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social (+0,07 p.p.),
consistente con la dinamica del mercado de trabajo prevista en el escenario macroeconémico.

En sentido opuesto, se prevé una significativa reduccion de la presion del IVA (-1,15 p.p.) debido a
los mayores créditos fiscales generados por el aumento de las percepciones aduaneras dispuesto
mediante la RG AFIP 5339. De igual manera, se estima una reduccién de la presién de Bienes
Personales (-0,08 p.p.), producto de los mayores pagos a cuenta durante 2023 por las percepciones

10 En el caso del Impuesto a las Ganancias sobre Sociedades, los pagos a cuenta reducen el impuesto a ingresar al momento
del vencimiento anual. Por ello, los elevados pagos a cuenta registrados en el afio 2022 -producto del pago a cuenta
extraordinario dispuesto por el RG AFIP 5248- afectaron de manera negativa la recaudacion de 2023. Si bien en 2023 también
se dispuso un pago a cuenta extraordinario -RG AFIP 5391-, su cuantia fue menor que en el afio previo.
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aplicadas a cuenta del impuesto a ciertos consumos en moneda extranjera y del atraso del tipo de
cambio real.

Recursos ajustados por cambios del escenario y modificaciones normativas

Como se desprende de los parrafos precedentes, la evolucion prevista de la recaudacion en 2024 es
consistente tanto con el escenario macroecondmico informado en el Mensaje, como con la normativa
vigente al momento de la presentacion del PLP 2024. Sin embargo, tras la presentaciéon del proyecto
se publicaron datos que implican un desvio con respecto al escenario macroecondémico, y ademas
se produjeron novedades en materia normativa con impacto significativo en la recaudacion prevista
para el afio préximo.

Entre estas ultimas, las novedades de mayor impacto son:

a) Ley 27.725, que modificéd el Impuesto a las Ganancias para los trabajadores en relacion de
dependencia'.

b) RG AFIP 5450, que modifica las percepciones aplicables a la demanda de moneda extranjera.

c) RG AFIP 5422, que prorroga a 2024 los vencimientos de Aportes Personales e IVA de
Auténomos de septiembre a diciembre de este afno.

d) RG AFIP 5424, pago a cuenta extraordinario Entidades financieras regidas por la Ley N°
21.526 y sus modificaciones y Proveedores de Servicios de Pago (PSP)*.

A continuacion, se resumen los resultados del ejercicio de ajuste de la recaudaciéon proyectada para
2024. Para cada impuesto se realizé un ajuste de la base imponible en funcidén de la diferencia entre
el escenario macroecondmico del PLP 2024 y el escenario ajustado descripto anteriormente. Sobre
esa correccion se sumo6 el impacto fiscal de los cambios normativos implementados con
posterioridad a la presentacion del PLP 2024.

Cuadro 13. Proyeccion de recaudacion 2024 ajustada por escenario macroeconémico y cambios

legislativos
Millones de $ y % del PIB

Recaudacion - $ millones Diferencia

Concepto
ajustada

Ganancias 18.253.170 18.519.164 265.994 1,5%
Bienes Personales 1.367.865 1.444.530 76.665 5,6%
IVA neto de reintegros 23.475.401 25.622.752 2.147.351 9,1%
Impuestos Internos 1.890.901 2.243.911 353.010 18,7%
Derechos de Importacion 2.115.628 2.115.752 123 0,0%
Derechos de Exportacion 5.024.391 5.024.684 293 0,0%
Tasa Estadistica 411.980 412.004 24 0,0%
Combustibles y CO2 912.230 1.082.533 170.303 18,7%
Monotributo Impositivo 153.525 157.298 3.773 2,5%
Créditos y Débitos 5.890.454 6.429.267 538.814 9,1%
PAIS 4.156.024 4.156.267 242 0,0%
Otros Impuestos 1.160.100 1.331.549 171.449 14,8%
Subtotal Impuestos 64.811.668 68.539.711 3.728.043 5,8%
Aportes y Cont. a la Seguridad Social 19.462.357 18.646.069 -816.288 -4.2%

84.274.025] 87185779 29117550 3.5%]

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

I puede consultarse el informe de la OPC al respecto en el siguiente link: https://www.opc.gob.ar/impacto-proyectos-de-
ley/impacto-fiscal-del-proyecto-de-ley-de-modificacion-del-impuesto-a-las-ganancias-0016-pe-2023/
12 Este cambio normativo no fue incorporado a la reestimacion de recursos por falta de informacion.
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Los mayores ajustes al alza se observan en los tributos directamente vinculados a la evoluciéon de
los precios. En sentido opuesto, aquellos recursos dependientes fundamentalmente del tipo de
cambio sufrieron ajustes menores, puesto que esta variable no viene mostrando desvios con
respecto a lo previsto en el escenario macroeconémico del PLP 2024.

En el caso del Impuesto a las Ganancias, el impacto positivo de la mayor nominalidad y de las
mayores percepciones establecidas en la RG AFIP 5450 fue atenuado por el efecto negativo sobre
la recaudacion de las modificaciones dispuestas a través de la Ley 27.725. Por otro lado, se verifica
un desvio significativo en los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, consecuencia del ajuste
de la proyecciéon de la masa salarial nominal. Estos recursos son los Unicos que muestran una
proyeccion nominal ajustada inferior a las del PLP 2024 para el afio proximo.

Consecuentemente, la proyecciéon de recursos ajustada para 2024 asciende a $87.185.779 millones,
un valor $2.911.755 millones (3,5%) superior a lo reflejado en el PLP 2024.

En el siguiente cuadro se replica el analisis previo, pero en porcentaje del PIB. Dado que el PIB
nominal estimado para 2024 es mayor al proyectado en el PLP 2024, tiende a reducirse la presiéon
tributaria. En ese sentido, si bien se reestimo al alza la recaudacién nominal, se observa que la presion
tributaria se reduciria de 23,9% a 22,7%. Los principales factores explicativos de esa caida de la
presion son Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social (porque la evolucién del RIPTE no viene
acompafando el nivel de inflacion del cierre de 2023) y el Impuesto a las Ganancias, como
consecuencia de los cambios normativos antes explicados. También contribuyen a la baja de la
recaudacioén los impuestos vinculados al tipo de cambio, ya que se prevé para este un crecimiento
por debajo del IPC.

Cuadro 14. Proyeccion de recaudacion 2024 ajustada por escenario macroeconémico y cambios
legislativos!®

% del PIB
Ganancias 5,2% 4,8% -0,4%
Bienes Personales 0,4% 0,4% 0,0%
IVA neto de reintegros 6,7% 6,7% 0,0%
Impuestos Internos 0,5% 0,6% 0,0%
Derechos de Importacion 0,6% 0,6% -0,1%
Derechos de Exportacion 1,4% 1,3% -0,1%
Tasa Estadistica 0,1% 0,1% 0,0%
Combustibles y CO2 0,3% 0,3% 0,0%
Monotributo Impositivo 0,0% 0,0% 0,0%
Créditos y Débitos 1,7% 1,7% 0,0%
PAIS 1,2% 1,1% -0,1%
Otros Impuestos 0,3% 0,3% 0,0%
Subtotal Impuestos 18,4% 17,8% -0,6%
Aportes y Cont. a la Seguridad Social 5,5% 4,8% -0,7%

23.9% 22.7%

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

13 |a presion tributaria del escenario ajustado se calcula utilizando la reestimacién del PIB nominal elaborada por la OPC. Por
ello la presion tributaria del escenario ajustado es inferior a la originalmente prevista en el PLP 2024, pese al aumento de la
recaudacion nominal proyectada.
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Distribucidon de los recursos tributarios

El presente apartado expone los resultados del ejercicio de distribucion total de los recursos
tributarios para el ejercicio 2024. Cabe sefialar que el Proyecto de Ley de Presupuesto, su Mensaje
de elevacion y las Planillas Anexas no incluyen ningun elemento que sintetice la distribucidon del total
de los recursos tributarios entre el Sector Publico Nacional y las Provincias. En consecuencia, los
datos de distribuciéon efectiva deben ser reconstruidos a partir de la informacién dispersa en el
Mensaje Presupuestario y en determinadas planillas anexas.

Para ensayar un ejercicio propio de distribucién se requirié ampliar el detalle de Recursos Tributarios
obrante en el apartado 4.2 del Mensaje Presupuestario (pag. 60). El concepto Otros Impuestos se
abrié en diversos conceptos coparticipables* y no coparticipables'> Asimismo, se desagreg6 el
monto correspondiente a los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social en conceptos
recaudados por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)'¢ y resto'’.

Como fuente de informaciéon se utilizaron: el detalle de la proyeccidn de recursos tributarios
(Mensaje, pag. 60), de los recursos de origen nacional que seran destinados a las provincias
(Mensaje, pag. 81), informacioén sefialada en las planillas anexas'® y el régimen vigente de distribucion.

El objetivo del ejercicio realizado fue comparar la distribucién de recursos reconstruida a partir del
PLP 2024 con la que surge del célculo realizado por la OPC al aplicar el esquema de distribucion
vigente. Este ejercicio se llevé adelante suponiendo que en 2024 se mantiene la distribucidon primaria
vigente en 2023, con excepcion de los Derechos de Exportacion. Para este concepto ya no se
contempla como destino al Fondo Estabilizador del Trigo Argentino (FETA), por concluir su
financiamiento el 31/12/2023. Los indices de distribucién secundaria de 2024 se suponen iguales a
los vigentes en 2023 y el monto correspondiente al financiamiento educativo definido en la
Resoluciéon (ME) N° 3460/2022 se actualizé por la inflacion promedio proyectada para 2024.

Respecto de los conceptos Recargo al Consumo de Gas y Energia Eléctrica, no se contabilizaron en
el detalle de la recaudacion total dado que su distribucidn se expone presupuestariamente como un
ingreso no tributario. Igual tratamiento se le dio al Fondo Especial del Tabaco. Cabe destacar que la
Secretaria de Hacienda considera a dichos conceptos como recurso tributario en sus publicaciones
habituales, 10 que plantea la existencia de inconsistencias de criterios dentro del tratamiento del
Presupuesto’®.

Si bien la estimacién de recursos expuesta en el Mensaje Presupuestario sefiala que se esperan
recaudar $ 84.274.025 millones en 2024, la reconstruccion de la distribucion indica que el Poder
Ejecutivo dispondra de una suma levemente superior. Este aspecto puede estar relacionado con
cuestiones operativas referentes a la modalidad de ingreso de la recaudacion, o con la inconsistencia
en el tratamiento de algunos conceptos, como se mencioné en el parrafo anterior.

4 Gravamen de Emergencia a los Premios de Determinados Juegos de Sorteo y Concursos Deportivos, Impuesto Indirecto
sobre Apuestas On-line, Impuesto a la Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas, Impuesto sobre
el Capital de las Cooperativas, Otros impuestos coparticipados.

15 Impuestos sobre los Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono, Impuestos al Diéxido de Carbono - Fuel Oil, Coque
de Petréleo y Carbon Mineral, Adicional de Emergencia sobre Cigarrillos, Impuesto a los Servicios de Comunicacion
Audiovisual, Impuesto sobre los Videogramas Grabados, Impuesto a las Entradas de Espectaculos Cinematograficos,
Impuesto a los Pasajes al Exterior, Otros impuestos.

16 Aportes Personales, Contribuciones Patronales, Otros Ingresos (Monotributo Previsional) y Otros SIPA.

17 Recaudacion de las cajas previsionales que operan bajo la 6rbita del Ministerio de Defensa (Fuerzas Armadas- FFAA) y
Ministerio de Seguridad (Policia Federal Argentina -PFA), aportes y contribuciones que financian al Fondo Permanente de
Capacitacion y Recalificacion Laboral administrado por la Jefatura de Gabinete de Ministros y las contribuciones destinadas
a las Obras Sociales de las FFAA y PFA.

18 |ncorporadas en el Mensaje Presupuestario: Otros Entes (pag. 155), Empresas y Sociedades del Estado (pag. 157), Total
Sector Publico Nacional (pag, 164). No incorporadas al Mensaje Presupuestario: Capitulo | PA 10 y 11, Titulo Il PA 04 y 05,
Titulo Il PA 5A y 5B y Capitulo VIII PA articulo 48.

19 https://www.argentina.gob.ar/economia/ingresospublicos/recaudacion
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Cuadro 15. Distribucion primaria del total de recursos tributarios
Millones de $ y % del PIB

OPC (2
Nivel institucional . en % . en % en en %

Sector Administracion  Tesoro 22342747  634%  22.469.656  6,38% 126909 -0,04%

Publico Flnanuero Publica Administracion

Nacional Nacional L 2.371.025 0,67% 2.376.142 0,67% 5117 0,00%
OlgEmEmes 579.243 0,16% 582.918 0,17% -3675  0,00%

Descentralizados

Instituciones de la 27.708.707

Seguridad Social 7,87% 27.627.611 7,84% 81.096 0,02%

Total Administraciéon Nacional 53.001.722 15.05% 53.056.327 15,06% -54.605 -0,02%

Emp. y Soc. del Estado 10.529 0,00% 10.529 0,00% - 0,00%

Fondos Fiduciarios 679.071 0,19% 666.825 0,19% 12.246 0,00%

Otros Entes 4.386.267 1,25% 4.383.760 1,24% 2507 0,00%

Financiero  Sistema Bancario - 0,00% - 0,00% - 0,00%

Total Sector Publico Nacional 58.077.590 16,49% 58.117.441 16,50% -39.851 -0,01%
Provincias Coparticipacion Federal de Impuestos ) 23.777.106 6,75% 23.765.148 6,75% 11.958 0,00%
Impuestos con Asignacion Especifica 939.699 0,27% 872.232 0,25% 67.467 0,02%

FO.NA.VI 135.061 0,04% 127.521 0,04% 7.540 0,00%

Cajas de Prevision Social Provinciales y Municipales 243.728 0,07% 242.969 0,07% 759 0,00%

Fondo Compensador de Déficits 550 0,00% 550 0,00% - 0,00%

Consenso Fiscal 1.148.164 0,33% 1.148.164 0,33% - 0,00%

Total Provincias 26.244.308 7,45% 26.156.584 7,43% 87.724 0,02%

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

De la informacion expuesta se tiene que el Tesoro y la Administracion Central concentran el 29,5%
del total de recursos. Los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social
rednen un 0,7% y 32,8%, respectivamente. De esta forma, a la Administracion Publica Nacional se le
atribuyen el 62,9% del total a recaudar. Ampliando el universo al Sector PuUblico Nacional, ese
porcentaje asciende a 69% y el 31% restante se destina a las Provincias. Esos porcentajes cambian si
se detraen los recursos de la Seguridad Social. Bajo ese escenario, la Administracion Publica Nacional
concentra el 44,9%, el Sector Publico Nacional el 53,8% y las Provincias el 46,2%.

Grafico 5. Distribucidn primaria del total de recursos tributarios
% de los recursos
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024
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Grafico 6. Distribucion primaria del total de recursos impositivos y del comercio exterior
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

En adicibn a este ejercicio, se realiz6 otro analogo contemplando cambios del escenario
macroeconémico y modificaciones normativas, conforme lo sefialado en el segundo apartado de
este informe. La presion tributaria del escenario OPC fue calculada utilizando la reestimacion del PIB
nominal mencionada en el apartado de descripciéon del escenario macroeconémico. Como se
desprende del cuadro a continuacion, bajo el escenario OPC el total de recursos tributarios cae en
1,26% del PIB con respecto a la prevision original del PLP 2024, de los cuales 1,02 p.p. corresponden
al Sector Publico Nacional y 0,24 p.p. corresponden a las provincias.

Cuadro 16. Distribucion primaria del total de recursos tributarios ajustados?°
Millones de $ y % del PIB

OPC (2
Nivel inst al ) en % )
en millones PIB en millones
Sector No Administracion  Tesoro 22.342.747 6,34% 23.619.992 6,14% -1.277.245 0,20%
Publico Financiero  Publica

Nacional Nacional ég;’:'r’;'ls"ac'on 2.371.025 0,67% 2444220  0,64% -73.194 0,04%

Organismos

e TS 579.243 0,16% 589.068 0,15% -9.824 0,01%
Instituciones de
Isaocial Seguridad  27.708.707 7,87% 27.724.266 7,21% -15.560 0,66%
Total Administracion Nacional 53.001.722 15,05% 54.377.546 14,14% -1.375.824 0,90%
Emp. y Soc. del Estado 10.529 0,00% 12.434 0,00% -1.905 0,00%
Fondos Fiduciarios 679.071 0,19% 722.832 0,19% -43.761 0,00%
Otros Entes 4.386.267 1,25% 4.343.095 1,13% 43.173 0,12%
Financiero Sistema Bancario - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Total Sector Publico Nacional 58.077.590 16,49% 59.455.907 15,46% -1.378.317 1,02%
Provincias  Coparticipacion Federal de Impuestos 23.777.106 6,75% 25.236.424 6,56% -1.459.318
Impuestos con Asignacion Especifica 939.699 0,27% 931.194 0,24% 8.505
FO.NA.VI 135.061 0,04% 151.328 0,04% -16.267
ﬁ?ﬁﬁ:ip;‘l‘és FIREE SeREl FEVIEEES Y omemy | apmes 262213 0,07% -18.485
Fondo Compensador de Déficits 550 0,00% 550 0,00% -
Consenso Fiscal 1.148.164 0,33% 1.148.164 0,30% -
Total Provincias 26.244.308 7,45% 27.729.872 7,21% -1.485.565 0,24%

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

20 |a presién tributaria del escenario Presupuesto se calcula con el PIB nominal previsto en el escenario macroeconémico
original. La presion tributaria del escenario OPC se calcula con la reestimacion del PIB nominal.
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Grafico 7. Distribucion primaria del total de recursos tributarios aiustados
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

Grafico 8. Distribucion primaria del total de recursos impositivos y del comercio exterior ajustados
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FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

En general, la ausencia de un esquema sintetizado de la distribucion total de los recursos tributarios
demanda realizar un conjunto de supuestos para reproducir un ejercicio propio de distribuciéon. En
linea con esto, los resultados obtenidos a partir de ese ejercicio deben considerarse simplemente
como una aproximacion a la distribucion efectiva. Por este motivo, se considera que los principios
presupuestarios de Claridad, Especificacidn y Transparencia no se ven reflejados de manera integra
en lo que respecta a recaudacion y distribucibn de recursos. Si bien se comprende que el
cumplimiento de cualquier principio presupuestario es una cuestion de grado, resulta indispensable
que el Proyecto de Presupuesto permita dilucidar claramente el origen y la distribucion de la
recaudacion de impuestos. La exposicion de recursos agrupados es aceptable cuando ellos
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comparten una misma distribucién. Un detalle conciso y unificado de la distribucion total de recursos
al interior del Sector Publico Nacional No Financiero y las Provincias, tal como la que se construye
en el Cuadro 15, permitiria al Congreso de la Nacidén conocer el destino de aquellos tributos sobre
los cuales él legisla.

Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento de la Administracion
Nacional

El Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio 2024 (PLP 2024) estima ingresos por un total
de $55.185.208 millones?, lo que implicaria una participacion de 14,4% en el PIB (15,3% en 2023) y
una disminucién en términos reales de 9,9% afio contra afio (a/a) ?°. Por su parte, el nivel de gastos
primarios alcanzaria $60.883.629 millones, con una participacion de 15,8% en el PIB (20,0% en 2023)
y una contraccion real de 24,1% a/a.

El pago de los intereses de la deuda se proyecta en $6.458.295 millones?3, lo que representaria una
caida en términos reales de 7,0% a/a y una participacion en el PIB de 1,7%, equivalente a la del 2023.
En consecuencia, los gastos totales ascenderian a $67.341.924 millones, lo que implicaria una caida
real de 22,7% a/a y una participacion del 17,5% en el PIB, con una reduccion de 4,2 puntos
porcentuales (p.p.) respecto a 2023 (21,8%).

La dinamica entre ingresos y gastos resulta en un déficit primario equivalente a 1,5% del PIB (4,7%
del PIB en 2023), en un déficit financiero de 3,2% del PIB (6,5% en 2023) y en un déficit econédmico
de 1,9% del PIB (-4,8% en 2023).

Grafico 9. Resultados primario y financiero. Administracion Nacional
2018 a 2024, en % del PIB
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Excluye remision de utilidades del BCRA, rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion Nacional e
intereses intra Administracion Nacional.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif, Proyecto de Ley de Presupuesto 2024, Cuenta de Inversién e INDEC.

2l Excluye las rentas a percibir intra Administraciéon Nacional en ambos periodos.

22 para el célculo de las variaciones reales se utiliza una inflacién anual promedio de 124,9% a/a, que corresponde a una
estimacion propia de OPC.

23 Excluye los intereses intra Administracién Nacional en ambos periodos.
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Cuadro 17. Ingresos, gastos y resultados. Administraciéon Nacional
2023y 2024, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

Var. %
Estimecion | Secucion | eLpzoee | el | 2023 | 2026
I. Ingresos corrientes 27.087.049 24.661.204 55.075.438 -9,6 15,2 14,3 -0,9
Ingresos impositivos 17.268.020 15.456.830 36.193.356 -6,8 9,7 9,4 -0,3
Aportes y contrib. de la Seg. Social 8.287.055 7.309.565 16.808.366 -9,8 4,7 4.4 -0,3
Ingresos no impositivos 784.106 1.021.028 773.673 -56,1 0,4 0,2 -0,2
Venta de bienes y servicios 5515115 47.096 88.176 -295 0,0 0,0 0,0
Rentas de la propiedad (*) 662.848 798.673 1121190 -24,8 0,4 0,3 -0,1
Transferencias corrientes 29.445 28.012 90.677 369 0,0 0,0 0,0
Il. Gastos corrientes 35.658.390 29.248.687 62.209.592 -224 20,0 16,2 -39
Prestaciones sociales 19.610.998 16.248.646 36.111.760  -18,1 11,0 9,4 -1,6
Subsidios econémicos 4.091.564 3.470.898 5773255 -37,3 23 15 -0,8
Gastos en personal 4.379.164  3.397.948 7.156.771 -27,3 2,5 1,9 -0,6
Bienes y servicios 1.184.019 784.917 1.752.366 -34,2 0,7 0,5 -0,2
Transferencias a provincias 1.673.650 1.236.390 2.095914 -443 0,9 0,5 -0,4
Transferencias a universidades 1.346.874 1.125.947 2504394 -173 0,8 0,7 -01
Otros gastos corrientes 286.297 234.414 356.836 -44,6 0,2 0,1 -0,1
Intereses (**) 3.085.824 2.749.526 6.458.295 -7,0 1,7 1,7 -0,1
IV. Recursos de capital 155.456 143.222 109.770 -68,6 0,1 0,0 -0,1
V. Gastos de capital 3.072.052 2.350.976 5.132.333 -25,7 1,7 1,3 -0,4
Inversion real directa 891.293 649.002 1.781.985 -111 0,5 0,5 0,0
Transferencias de capital 2.106.955 1.644.282 3.227.293 -3L9 1,2 0,8 -0,3
Inversion financiera 73.804 57.691 123.055 -25,9 0,0 0,0 0,0
VI. Ingresos totales 27.242.505 24.804.426 55.185.208 -9,9 15,3 14,4 -1,0
VII. Gastos totales 38.730.442 31.599.663 67.341.924 -22,7 21,8 17,5 -4,2
VIII. Gastos primarios 35.644.618 28.850.137 60.883.629 -24,1 20,0 15,8 -4,2

IX. Resultado Primario (VI-VIII) 402.114] -4.045.710 -5.698.421

X. Resultado Financiero (VI-VII) 11.487.937 -6.795.236] -12156.717] 530 |

Rentas percibidas del BCRA 670.000 400.000 0O -100,0 04 0,0 -0,4
Rentas intra APN 345.071 313.605 502.345 -353 0,2 0.1 -0,1
Gastos por intereses intra APN 345.071 313.605 502.345 -353 0,2 0,1 -0,1

Es posible que se encuentren discrepancias entre los valores consignados en cada afio y las variaciones debido a la existencia
de redondeo.

(*) Excluye remision de utilidades desde el BCRA vy las rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion
Nacional.

(**) Excluye los intereses intra Administracion Nacional.

! Corresponde al célculo de recursos y crédito vigentes al 01/12/23, con excepcion de intereses, que es estimacion propia.

FUENTE: OPC, en base a E. Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.
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Recuadro 1. Reservas del Tesoro Nacional en el Proyecto de Ley de Presupuesto
2024

Desde hace algunos afios, en las leyes de Presupuesto se incluyen dentro de la Categoria 99 - Otras
Asistencias Financieras de la Jurisdiccion 91 - Obligaciones a Cargo del Tesoro, créditos para atender
posibles necesidades presupuestarias que puedan surgir a lo largo del ejercicio, principalmente por
decisiones en materia de prestaciones sociales (como es el caso de los aumentos en jubilaciones y
pensiones resultantes de la movilidad jubilatoria y del otorgamiento de bonos extraordinarios para
jubilados y pensionados) y en la politica de subsidios, como asi también en materia salarial, como
consecuencia de las paritarias aprobadas para el personal de la Administracion Publica y las Universidades
Nacionales.

Estos créditos, previstos inicialmente en la Jurisdiccion Obligaciones a cargo del Tesoro, se reasignan
durante el afio a partidas especificas de diferentes jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional,
a través de la aprobacion de modificaciones presupuestarias, que pueden ser instrumentadas mediante
Decisiones Administrativas o Decretos de Necesidad y Urgencia.

El PLP 2024 prevé $5.391.305 millones para la mencionada categoria presupuestaria, monto que representa
el 7,9% de los gastos totales previstos en el PLP 2024 (4,2% represento el presupuesto de dicha categoria
sobre los gastos totales propuestos en el PLP 2023).

A continuacion, se presenta la distribucion de los créditos propuestos en la categoria de reservas, desde el
punto de vista de la clasificacion econdmica y de las funciones del gasto:

Cuadro 18. Categoria 99 - Otras Asistencias Financieras- Reservas del Tesoro

Proyecto
Funcién de Ley
2024

2024, en millones de $

Proyecto
Concepto de Ley
2024

Prestaciones Sociales 2.664.867 Seguridad Social 2.025.301
Jubilaciones y Pensiones 2.025.301 Educacioén y Cultura 743.214
Otros Programas Sociales 639.566 Ciencia, Tecnologia e Innovacién 464.576

Subsidios Econdmicos 208.500 Promocion y Asistencia Social 365.000
Energia 200.000 Relaciones Interiores 345.346
Otros subsidios 8.500 Defensa 306.484

Gastos en Personal 1.352.373 Seguridad Interior 273.000

Bienes y Servicios 80.000 Salud 269.612

Transferencias a Provincias 133.560 Energia, Combustibles y Mineria 212.000

Transferencias a Universidades 500.000 Comunicaciones 67.000

Gastos de Capital 452.004 Legislativa 53.000
Inversion Real Directa 382.004 Sistema Penal 40.000
Transferencia de Capital 70.000 Resto 226.772

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.
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Ingresos

Grafico 10. Ingresos. Administracion Nacional
2023y 2024, en millones de $ constantes de 2024 y % de var. real a/a
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(*) Excluye utilidades transferidas desde el BCRA, rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracion
Nacional.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

En los ingresos impositivos se proyectan recaudar $36.193.356 millones, lo que significaria una
reduccion de 0,3 p.p. en términos del producto (9,7% en 2023 y 9,4% en 2024).

Los diferentes tributos tendrian comportamientos disimiles. Por un lado, los tributos que
presentarian caidas en la comparaciéon interanual en términos reales serian principalmente: IVA
($10.826.884 millones, -22,1% a/a real), Impuesto a las Ganancias ($6.236.314 millones, -4,5% a/a
real), Impuesto al Cheque ($5.778.535 millones, -15,8% a/a real) y Derechos de Importacion
($2.075.431 millones, -11,0% a/a real). Por otro lado, los Derechos de Exportacion ($4.928.927
millones) subirian de 84,9% a/a y el Impuesto PAIS ($3.229.848 millones) mejoraria en 40,4% a/a.

Grafico 11. Ingresos impositivos. Administraciéon Nacional
2018 a 2024, en % del PIB
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FUENTE: OPC. en base a E. Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

24 calculo de recursos vigente al 01/12/23.
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Los ingresos provenientes de la Seguridad Social se estiman en $16.808.366 millones, lo que
implicaria una variacidon negativa en términos reales de 9,8% a/a y una participacion en el PIB de
4,4% (4,7% en 2023).

En lo que refiere a los ingresos no tributarios, que incluyen aquellos recursos provenientes de tasas,
derechos, primas, multas, regalias, alquileres, y otros ingresos que no son impositivos, se estima que
alcancen $773.673 millones, con una caida real de 56,1% a/a y una reduccidn de 0,2 p.p. en términos
del PIB (0,4% en 2023 y 0,2% en 2024).

Por la venta de bienes y servicios se estima percibir un monto de $88.176 millones, con una
contraccion de 29,5% a/a y por las transferencias corrientes, se proyectan recibir $90.677 millones,
implicando una suba real de 36,9% a/a

En las rentas de la propiedad se prevén ingresos por $1.121.190 millones, lo que supone una baja real
de 24,8% a/a (0,3% del PIB). Dentro de sus componentes, las rentas mas importantes son las
generadas por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), administrado por la ANSES.

Finalmente, los recursos de capital, que incluyen la venta de maquinaria, edificios e instalaciones,
ascenderian a $109.770 millones, lo que reflejaria una contracciéon de 68,6% a/a en términos reales.
Las transferencias de capital se proyectan como el rubro mas importante y alcanzarian $109.436
millones. En tanto para el resto de los componentes, los recursos propios de capital (venta de
activos), y la disminucién de la inversion financiera (recuperacion de préstamos a corto y largo
plazo), se proyecta percibir $132 millones y $202 millones, respectivamente.

Gastos

El Proyecto de Ley de Presupuesto para 2024 prevé gastos totales por la suma de $67.341.924
millones, lo que implicaria una reduccién del 22,7% a/a en moneda constante y de 4,2 p.p. en
términos del PIB (21,8% en 2023 y 17,5% en 2024).

Los gastos primarios alcanzarian $60.883.629 millones, equivalentes a 15,8% del PIB, lo que implica
una reduccioén de 4,2 p.p. respecto a la relacion que se estima en 2023 (20,0% del PIB), mayormente
por la baja en la participacion en el producto de las prestaciones sociales (1,6 p.p.) y de los subsidios
econdmicos (0,8 p.p.).

En cuanto al grado de rigidez de los gastos?®, se evidencia un aumento en la participacion relativa
de aquellas erogaciones consideradas flexibles, es decir mas factibles de reasignar por parte del
Gobierno Nacional, las que pasarian de representar el 15,6% de los gastos totales al cierre de 2023 a
16,6% segun las previsiones de gastos para 2024 (+1,0 p.p.).

Por su parte, los gastos clasificados con rigidez media, que corresponden mayormente a subsidios
econdmicos y a programas sociales, verian disminuida su participacion en 3,0 p.p. (17,9% en 2023 y
14,9% en 2024).

En tanto, aquellas erogaciones con alta rigidez, como las jubilaciones y pensiones, los gastos en
personal, los intereses de la deuda, las asignaciones familiares, las transferencias a universidades,
entre otros, participarian en un 68,5% del total de los gastos, 2,0 p.p. por encima de lo que se estima
para el cierre del ejercicio vigente (66,5%).

25 para mayor detalle de la evolucion histérica de las rigideces presupuestarias de la Administracién Nacional y la metodologia
utilizada para su identificacion ver informe OPC en: https://www.opc.gob.ar/tematicas-especificas-sobre-el-
presupuesto/estudio-de-rigideces-presupuestarias-de-la-administracion-nacional-2010-a-2021/
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Cuadro 19. Estimacioén del grado de rigidez de los gastos

2024, en millones de $ y en % del PIB. 2023y 2024 en % de part. sobre los gastos totales
Gastos Totales 67.341.924
Sin rigidez 11.197.315
Reservas del Tesoro 5.391.305 1.4
Gastos de capital 4.586.328 1,2
Otros gastos corrientes 522.076 0,1
Programas sociales 356.836 0,1
Transferencias corrientes a provincias 241.292 0,1l
Asistencia financiera (*) 99.477 0,0 66,5 68,5
Subsidios econémicos 5.564.755 1,4
Programas sociales (**) 2.259.120 0,6
Bienes y servicios 1.672.366 0,4
Transferencias corrientes a provincias 552.422 0,1 2023 2024
Rigidez alta 46.095.948 12,0 HAlta =Media ®Sin
Jubilaciones y pensiones 22.699.388 59

17 (*) Incluye mayormente créditos

Intereses (***) 6.458.295 . h . .
corrientes y de capital para asistencia

Gastos en personal 5.804.398 L5 financiera a provincias y municipios en el
Asignaciones Familiares 3.333.473 0,9 marco de los convenios suscriptos con la
Programas sociales 1.735.118 0,5 Nacion. . . . .

. . . (**) Excluye asistencias financieras y
Transferencias a universidades 2.004.394 0,5 transferencias al INSSJP.
Pensiones no contributivas 2.141.381 06 (***) _E>_<cluye los int(_ereses intra
Transferencias corrientes a provincias 1.168.053 0,3 Administracion Nacional.
Transferencias al INSSJP 751.447 0,2

FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Grafico 12. Gastos totales. Administracion Nacional
2023y 2024, % del PIB y % de var. real a/a

= Prestaciones sociales m Subsidios econémicos Para 2024 se proyecta una reduccion
® Gastos en personal Transferencias a provincias I I

mIntereses (*) m Gastos de capital de los gastos totales en 4,2 p.p. en

Resto de gastos términos de producto, pasando de

21,8 participar 21,8% en 2023 a 17,5% en

1,6 17,5 2024, como consecuencia mayormente

de la disminucion esperada de las
prestaciones sociales (-1,6 p.p.), los
subsidios econémicos (-0,8 p.p.), los
gastos en personal (-0,6 p.p.), los
gastos de capital (-0,4 p.p.) y las
transferencias a provincias (-0,4 p.p.).
En términos reales, los gastos
presentarian una baja de 22,7% a/a.

Bl CIGOIE)

2023 2024
Es posible que se encuentren discrepancias entre los valores consignados en cada afio y las variaciones debido a la existencia
de redondeo.
(*) Excluye los intereses intra Administracion Nacional.

FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

A continuacion, se presenta la evolucion de los principales rubros del gasto para el periodo 2018 a
2024 en términos del PIB. Tal como puede observarse, con el escenario previsto durante el afio
proximo, el nivel de gasto primario se ubicaria por debajo a los niveles promedios observados
durante la prepandemia.
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Grafico 13. Dinamica del gasto y sus principales componentes. Administracidon Nacional

2018 a 2024, en % del PIB
Gastos Totales

254
° 23,1

216 21,3 21,1 21,8

17,5

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Pensiones no Contributivas)

9,7

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Programas Sociales
y transferencias al INSSJP

15
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Subsidios Energéticos

1,6 219
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Gastos Primarios
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' 15,8
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Intereses (excluye intra APN)

35
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20 45 18 17 (47
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25
2,2 !
21 21 2,0 21/ 1,9
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Gastos de Capital

2,6

13 1,3 13
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FUENTE: OPC, en base a E. Sidif, Cuenta de Inversion, Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e INDEC.
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Grafico 14. Prestaciones sociales
2023 y 2024, en millones de $ constantes de 2024 y % de var. real a/a

Las prestaciones sociales para 2024 se

44.110.037 proyectan por un monto de $36.111.760
36.111.760 . . - 0
2108.920 millones, arrojando una reduccién de 18,1%
a/a en moneda constante. Esto implica una

3.534.682 5.155.880

reduccion de 1,6 p.p en términos del PIB,
pasando 11,0% en 2023 a 9,4% en 2024. Las
bajas mas significativas corresponden a los
26.870.961 programas sociales (-27,5% a/a) y las
prestaciones previsionales (-17,5% a/a),
mostrando retracciones de 0,4, y 11 p.p. en

3.333.473

32.578.590

1
a
IS

2023 2024 términos del PIB, respectivamente.
® Prestaciones previsionales (*) ®Asignaciones familiares
Transf. al INSSJP Otros programas sociales

(*) Incluye jubilaciones y pensiones y pensiones no contributivas.

FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Los gastos asignados a prestaciones previsionales (jubilaciones y pensiones, incluyendo pensiones
no contributivas -PNC- y bonos) alcanzan los $26.870.961 millones, lo cual arroja una caida
interanual de 17,5% en términos reales. Dicha baja se encuentra influida por los bonos a jubilados,
pensionados y PNC de este afio ($1.384.486 millones), que elevan la base de comparacion. En efecto,
al excluir dicho concepto la contraccidn del gasto previsional es de 8,8% a/a. Esta ultima variacidon
se explica principalmente por el diferencial entre la movilidad contenida en las proyecciones y el
aumento estimado en el nivel general de precios.

Cuadro 20. Prestaciones previsionales
2023y 2024, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

Concepto Estimacién Proyectode |Var.%a/a| 2023 2024 Dif. en
p 2023t Ley 2024 real % PIB % PIB p-p-

Jubilaciones y pensiones contributivas 12.000.807 23.132.563 -14,3 6,7 6,0 -0,7
ANSES 10.679.005 20.669.620 -139 6,0 54 -0,6
Consejo de la Magistratura 1.763 2.336 -41,1 0,0 0,0 0,0
Pasividades de Guardaparques 1.509 2.212 -34,8 0,0 0,0 0,0
Fuerzas de Seguridad y SPF 773.328 1.454.234 -16,4 0,4 0,4 -0,1
Personal Militar 545.202 1.004.160 -18,1 0,3 0,3 0,0

Pensiones no contributivas 1.081.916 2.142.381 -12,0 0,6 0,6 -0,1

Reserva del Tesoro 16.992 1.596.017 .) 0,0 0,4 0,4

Subtotal - Prestac. Prev. sin bonos 13.099.715 26.870.961 -8,8 7.4 7,0 -04

Bonos a jubilados y pensionados 1.384.486 -100,0 -0,8

TGl Prestationes previeionales 14.484.201]  26.870.961

FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.
! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.
(...) variaciéon porcentual superior a 1.000.

Dentro de las prestaciones sociales, también se cuentan las transferencias al Instituto Nacional de
Seguridad Social para Jubilados y Pensionados (INSSJP, ex PAMI) administradas por la ANSES y
originadas en las retenciones que se practican sobre los haberes de jubilados y pensionados. Dichas
transferencias sumarian $751.447 millones y presentarian una baja de 154% a/a en valores
constantes.
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Por otra parte, las asignaciones familiares sumarian un gasto de $3.333.473 millones, presentando
una reduccion real del 57% a/a. Mientras que las erogaciones destinadas a la AUH alcanzan a
$1.392.373 millones e implican una baja del 11,9% a/a, las correspondientes a Activos, Pasivos y Sector
Publico Nacional se estiman en $1.511.815 millones, con una disminucion de 22,7% a/a. Si bien la
evolucion del gasto en ambos conceptos depende fundamentalmente de la movilidad prevista en el
valor de las prestaciones (Ley 27.609), en el caso de los Activos, Pasivos y Sector Publico Nacional
también incide la variacion en la cantidad de beneficios, lo cual se encuentra determinado por el
limite maximo de ingresos que habilita el cobro de los mismos, actualmente atado a la deduccion
especial del Impuesto a las Ganancias?®. Asimismo, se cuentan en esta categoria $429.285 millones
en las Reservas del Tesoro.

Finalmente, las transferencias en otros programas sociales ($5.155.880 millones) se reducirian 27,5%
a/a en términos reales. Cabe sefalar que dicha caida se encuentra influida por el refuerzo de ingresos
extraordinario a trabajadores informales de este afio, por $249.315 millones, gasto no previsto para
2024. En sentido contrario, cabe advertir que en 2024 se prevéen dentro de las reservas del Tesoro
$639.566 millones para programas sociales.

Cuadro 21. Transferencias en otros programas sociales
2023y 2024, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

Estimacién Proyectode |Var.%a/a|l % PIB % PIB Dif. %
Programa / Concepto 2023! Ley 2024 2023 2024 PIB

Potenciar trabajo 990.761 1.791.875 -19,6 0,6 0,5 -0,1
Politicas alimentarias 663.641 1.230.433 -17,6 04 0,3 -0,1
Becas progresar 291.547 412.902 -37,0 0,2 0,1 -0,1
Refuerzo de ingresos 249.315 0 -100,0 0,1 0,0 -0,1
Reservas del Tesoro 24.780 639.566 0,0 0,2 0,2
Otros programas sociales 940.530 1.081.103 -48,9 -0,2

Total Programas sociales 3.160.573 5.155.880

FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.
! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.

Entre los programas sociales, existen tres conceptos que concentran mas de dos tercios del gasto.
Por un lado, se cuentan las asignaciones del Programa Nacional de Inclusibn Socio Productiva y
Desarrollo Local - Potenciar Trabajo?’, por un total de $1.791.875 millones (-19,6% a/a), que
constituyen un 30% de las transferencias para programas sociales. El gasto de este programa se
encuentra influido por la evolucion del Salario Minimo, Vital y M&vil, que afecta el valor de las
prestaciones, y por la cantidad de titulares. Para 2024, se estima que esta Ultima se mantendra en
los mismos niveles que los vigentes a septiembre de 2023, en el orden de 1,27 millones de personas.

En segundo lugar, las transferencias del programa de Politicas Alimentarias?®, con un total de
$1.230.422 millones (-17,6% a/a), representan otro 20% adicional. Entre las iniciativas de este
programa se destaca la prestacion Alimentar ($1.196.292 millones, -13,1% a/a), que consiste en una

26 Decreto 101/2023.

27 E| programa “Potenciar Trabajo” prevé su implementacién mediante el otorgamiento de una prestaciéon econémica
individual periédica -denominada salario social complementario- equivalente al 50% del Salario Minimo Vital y Moévil, que es
otorgada en la medida que los titulares acrediten su participacion en proyectos socio-productivos, socio-laborales y/o socio-
comunitarios o a través de la terminalidad educativa. Adicionalmente, se otorgan subsidios no reintegrables destinados a
unidades de gestion (UG) que se conformen en el marco del programa con la finalidad de facilitar las distintas iniciativas.
Dichas UG pueden estar constituidas por gobiernos provinciales y/o municipales o bien por organizaciones de la sociedad
civil sin fines de lucro.

28 E| programa de Politicas Alimentarias est4 compuesto por distintos abordajes y componentes, entre los que se destacan:
Prestacion Alimentar; distribucion de moddulos alimentarios; asistencia financiera a comedores escolares; y asistencia
financiera a comedores comunitarios. Cabe sefialar que a los fines de este informe, se cuentan dentro de “programas sociales”
Unicamente las asignaciones de la Prestacion Alimentar y los comedores comunitarios. Las asignaciones para la conformacion
y distribucién de médulos alimentarios se muestran dentro de la categoria “bienes y servicios”, mientras que las destinadas
al financiamiento de comedores escolares, dentro de la categoria “transferencias a provincias”.
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acreditacion mensual de fondos como complemento al ingreso familiar para el acceso a los
alimentos, siendo los titulares de la prestacion aquellos hogares con nifios y nifias, mujeres
embarazadas y madres y padres con hijos con discapacidad sin limite de edad que perciban la
Asignacion Universal por Hijo (AUH), la Asignacion Universal por Embarazo (AUE) o la pensiones no
contributivas para madres de mas de siete hijos. Para 2024, se estima que la cantidad de familias
alcanzadas también se mantendra aproximadamente en los mismos niveles que los vigentes a
septiembre de 2023, en el orden de 2,34 millones de personas.

Y en tercer lugar, se cuentan las asignaciones al Programa de Respaldo a Estudiantes de la Argentina
(PROGRESAR), que sumarian $412.902 millones (-37,0% a/a), con un universo de 1,5 millones de
becas, de los cuales 748.000 corresponden a Jovenes Estudiantes para la Finalizacion de la
Educacion Obligatoria, 382.449 a JOvenes Estudiantes de Nivel Superior Universitario, 251.029 a
Jovenes Estudiantes de Nivel Superior No Universitario, 90.629 a Jovenes Estudiantes de Cursos de
Formacion Profesional y 36.565 a Estudiantes de Carreras Estratégicas.

Grafico 15. Subsidios econémicos
2023y 2024, en millones de $ constantes de 2024 % de var. real a/a

9.202.950 En los subsidios econémicos ($5.773.255
966.117 millones) se estima una caida de 37,3% a/a, lo
5.773.255 cual implica una reduccién de 0,8 p.p en

términos del PIB, pasando 2,3% a 1,5% entre
este afio y el proximo. Los subsidios a la
energia se contraen 36,1% a/a en valores reales
y disminuyen 0,5 p.p del PIB, mientras que los
subsidios al transporte reflejan una reduccién

2023 2024 de 35,4% a/a y 0,2 p.p del producto. En tanto,
. o el resto de subsidios econémicos se reducirian
Energia ®Transporte Otros subsidios 48,9% a/ay 0,1 p.p. del PIB).

FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

El ahorro previsto en los subsidios energéticos se explica fundamentalmente por las transferencias
a la Compariia Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista S.A. (CAMMESA) en virtud de la
politica tarifaria del afio préximo que conllevaria a que la cobertura de la tarifa por parte de los
usuarios con relacién a los costos mayoristas del sistema eléctrico se ubique en 62,63% (frente a
49% estimado para este afio). En este contexto, las transferencias a CAMMESA se reducirian 37,3%
a/a, alcanzando $2.297.810 millones. En términos del PIB registrarian un recorte de 0,3 p.p., pasando
de 0,9% a 0,6%.

En materia de subsidios al gas, las transferencias a Energia Argentina SA (ENARSA), destinadas a
solventar la diferencia entre el precio de importaciéon del gas natural y el GNL y el cubierto por las
tarifas que abonan los usuarios, se estiman en $865.665 millones, marcando una caida de 45,0% a/a.
y de 0,2 p.p. del PIB.

En subsidios a la oferta sobresale el Plan Gas AR 2020-2024, con una asignacion para 2024 de
$232.261 millones, -21,1% a/a). Se espera para 2024 un volumen de produccién subsidiada de 8.280
millones de metros cubicos (MMm3), practicamente en linea con lo estimado para este afio (8.253
MMm3). En cuanto a los indicadores de resultado, se espera que la produccidon de gas crezca un
7,76% y una Tasa de Estimulo a la Produccién de 11,23%.

Adicionalmente, las asignaciones al Programa Hogares con Garrafa (HOGAR), que subsidia de
manera directa a los titulares de hogares de bajos recursos o de viviendas de uso social o
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comunitario, consumidores de GLP envasado, totalizarian $100.768 millones, lo cual implica una
reduccion de 49,0% a/a. Para 2024 se preveé asistir a 2.659.759 hogares, implicando un incremento
de 10,8% respecto al cierre estimado para este afio (2.400.000 hogares).

Cuadro 22. Subsidios energéticos
2023y 2024, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

- . Estimacion Proyecto de Var. % a/a 2023 2024 Dif. en

Energia Eléctrica 1.654.451 2.340.667 -37,1 0,9 0,6 -0,3
CAMMESA 1.630.456 2.297.810 -37,3 0,9 0,6 -0,3
Ente Binacional Yacyreta 23.297 42.235 -19,4 0,0 0,0 0,0
Resto 698 623 -60,3 0,0 0,0 0,0

Gas 988.238 1.273.994 -42,7 0,6 0,3 -0,2
ENARSA 700.000 865.665 -45,0 0,4 0,2 -0,2
Plan Gas (2020- 2024) 130.851 232.261 =211 0,1 0,1 0,0
Programa Hogar (Ley 26.020) 87.765 100.768 -49,0 0,0 0,0 0,0
Yac. Carboniferos Rio Turbio 35.200 40.000 -49,5 0,0 0,0 0,0
Resto 34.422 35.300 -54.4 0,0 0,0 0,0

Resto 11.001 200.571 710,6 0,0 0,1 0,0
Reservas del Tesoro 10.000 200.000 789,2 0,0 0,1 0,0

Resto 1.001 571 -74,6

0,0 0,0 00
Total subsidios energéticos 2.653.689 3855232 361 | 15 | 10 | -05 |

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.
! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.

Por su parte, el ahorro previsto en los subsidios al transporte (-354% a/a) se explica
fundamentalmente por las transferencias al Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura del
Transporte (FFSIT) en virtud de las menores compensaciones tarifarias previstas para el transporte
publico automotor de pasajeros tanto en el AMBA como en el interior del pais durante 20242°, La
cantidad de pasajeros subsidiados en el AMBA se estima en 9.390.054 por dia habil y en el interior,
en 1.432.376, practicamente sin variaciones con respecto a 2023. En este contexto, las transferencias
al FFSIT destinadas a subsidiar el transporte publico automotor de pasajeros en el AMBA se
reducirian 44,0% a/a, alcanzando los $445.889 millones en 2024. En términos del PIB registrarian
un recorte de 0,08 p.p., pasando de 0,20% a 0,12%. En cuanto a las transferencias al FFSIT para el
Fondo de Compensacion al Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano
del Interior, se estima una contraccion de 49,0% a/a, ascendiendo a $117.000 millones en 2024
(0,03% del PIB).

En materia de transporte ferroviario, se estima que los subsidios en 2024 caigan 14,4% a/a y se
mantengan aproximadamente constantes en 0,2% del PIB. Dentro de éstos, las transferencias al
Operador Ferroviario S.E., destinadas a solventar la diferencia entre el costo operativo del transporte
publico ferroviario de pasajeros en el AMBA vy el cubierto por las tarifas que abonan los usuarios, se
estiman en $649.000 millones, marcando una leve caida de 11,5% a/a. En tanto, las transferencias a
Belgrano Cargas y Logisticas S.A. para subsidiar el transporte de cargas se reducirian 20,8% a/a en
2024, alcanzando los $60.000 millones.

Por otra parte, en materia de subsidios al transporte aerocomercial se observa una asignacion para
Aerolineas Argentinas en 2024 de $71.500 millones.

29 vale notar que otra porcién importante de los subsidios al transporte automotor de pasajeros se canaliza a través de
recursos propios del FFSIT generados por la recaudacion del impuesto a los combustibles. Estos se estiman en $274.176
millones para 2024 (0,08% del PIB).
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Cuadro 23. Subsidios al transporte
2023y 2024, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

- . Estimaciéon | Proyecto de Var. % 2023 2024 Dif. en

Transporte Automotor (*) 455.815 562.889 -45,1 0,3 0,1 -0,1
iigt]ci)nr;eorlgre Compensacion del Transporte 353.815 445889  -44.0 02 01 01
Eﬁgﬂgrde Comp. al Transp. Urbano y Suburbano del 102.000 117.000 49,0 01 00 00
Transporte Ferroviario 411.201 792.048 -144 0,2 0,2 0,0
Operador Ferroviario S.E. 326.000 649.000 -11,5 0,2 0,2 0,0
Belgrano Cargas y Logistica S.A. 33.700 60.000 -20,8 0,0 0,0 0,0
B e Cmpersaciones por ServiciosConces. 23401 a7s4s 287 00 00 00
Desarrollo del Capital Humano Ferroviario S.A. 18.007 19.000 -53,1 0,0 0,0 0,0
Administracion de Infraestruc. Ferroviarias S.E. 8.904 24.000 19,8 0,0 0,0 0,0
Ferrocarriles Argentinos S.E. 1.189 2.500 -6,5 0,0 0,0 0,0
Transporte Aerocomercial 84.648 75.150 -60,5 0,0 0,0 0,0
Aerolineas Argentinas S.A.(**) 75.395 71500 -57,8 0,0 0,0 0,0
Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. 6.358 0 -100,0 0,0 0,0 0,0
Intercargo S.A. 2.895 3.650 -43,9 0,0 0,0 0,0
Resto 56.682 34.113  -73,2 0,0

Total subsidios al transporte 1.008.346 1.464.200 mm

(*) No incluye los subsidios financiados con recursos propios del FFSIT por $274.176 mlllones.
! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.

(**) De los $ 75.395 millones asignados para 2023, al 30/11/23 se han devengado $ 40.500 millones, los cuales aun estan
pendientes de pago.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

El resto de los subsidios econémicos (no asignados al sector de energia y transporte) tendrian una
asignacion de $493.823 millones, registrando una caida de 48,9% real respecto a 2023 y una baja
del orden de 0,1 p.p. del PIB. Dentro de estas asignaciones se destacan las transferencias a empresas
publicas como AYSA ($139.000 millones, -28,9% a/a real), Correo Argentino S.A. ($100.000
millones, -46,9% a/a) y Radio y Television Argentina S.E. ($39.400 millones, -48,6% a/a). También
se cuentan los fondos asignados al Fondo Nacional de Desarrollo Productivo - FONDEP ($63.251
millones, -22,9% a/a) y al Fondo de Garantias Argentino - FOGAR ($12.812 millones, -50,1% a/a), que
constituyen dos fondos fiduciarios que otorgan financiamiento a PYMEs y emprendedores, y las
destinadas a promocion turistica en el marco del Programa Previaje ($42.266 millones, -32,4% a/a).

Cuadro 24. Otros subsidios
2023y 2024, en millones de $, % de var. real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales

q q Estimacién Proyecto de | Var.% a/a 2023 2024 Dif. en

AYSA 86.867 139.000 -28,9 0,05 0,04 -0,01
g\?g”;enc;ig;igilapl.de 12 Repilsie 83.806 100000  -469 0,05 0,03 0,02
FONDEP 36.452 63.251 -22,9 0,02 0,02 0,00
Promocion Turistica 27.816 42.266 -32,4 0,02 0,01 0,00
FOGAR 34.058 39.400 -48,6 0,02 0,01 -0,01
Radio y Television Argentina S.E: 11.421 12.812 -50,1 0,01 0,00 0,00
Reservas del Tesoro (0] 8.500 - 0,00 0,00 0,00
Resto 149.109 88.593 -73,6 0,08 0,02 -0,06

Total otros subsidios 429.528 493823 489 | 024 | o013 | -ou |

! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.
FUENTE: OPC en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024
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Respecto al gasto en personal se estiman $7.156.771 millones para el proximo ejercicio, lo que
implicaria una baja en términos reales de 27,3% respecto al crédito vigente de 20232°. Dicho monto,
tendria una participacion en el PIB de 1,9%, 0,6 p.p. menor a la que se espera para 2023 (2,5% del
PIB).

Para 2024 se incluyen $1.352.373 millones asignados como reservas del Tesoro para gastos en
personal.

En cuanto a la cantidad de cargos, se prevé un incremento de 3,8% (+14.524 cargos) para el préximo
ejercicio, en relacidon con la cantidad de cargos distribuidos durante 2023%.,

Cuadro 25. Cargos. Administracion Nacional
2023y 2024, en cantidad y % de var. a/a

Distribucion Proyecto de )
2023 Ley 2024

Poder Ejecutivo 328.420 338.655 10.235

Poder Judicial 26.864 29.207 2.343 8,7
Poder Legislativo 16.224 16.463 239 1,5
Ministerio Publico 10.951 12.658 1.707 15,6

382.459 396.983 14524] 38 |

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024, DA 4/23 y modificatorias.

Dentro del Poder Ejecutivo, que agruparia al 85,3% de cargos estimados para 2024, la suba se
verifica principalmente en el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea (+2.266 cargos), en el Servicio
Penitenciario Federal (+1.746 cargos), en el Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas (+1.103
cargos), en la Direccién Nacional de Vialidad (+962 cargos), en la Policia Federal Argentina (+946
cargos), en la Policia de Seguridad Aeroportuaria (+797 cargos), en la Comisién Nacional de Energia
Atdémica (+552 cargos), en la Gendarmeria Nacional (+458 cargos), en el Hospital Dr. Baldomero
Sommer (+372 cargos), en Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (+305 cargos), en la Prefectura Naval Argentina (+290 cargos), en el Hospital Nacional en
Red Especializado en Salud Mental y Adicciones "Licenciada Laura Bonaparte" (+172 cargos), y en
el Hospital Nacional y Comunidad Dr. Ramén Carrillo (+161 cargos).

En el Poder Judicial, la participacién de cargos en el total ascenderia a 7,4% y se prevén 2.343 cargos
adicionales en el Consejo de la Magistratura.

Por su parte, en el Poder Legislativo con un 4,1% de representacion en el total de los cargos, se
incrementan los cargos en la Honorable Camara de Diputados de la Nacién (+220 cargos), en la
Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (+88 cargos), en la Auditoria General
de la Nacion (+50 cargos), en el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (+41 cargos) y en
la Direccidn de Ayuda Social para el Personal del Congreso de la Nacion (+28 cargos). En sentido
contrario, disminuyen 188 cargos en el Honorable Senado de la Nacion Argentina.

30 purante los primeros meses de 2023 se devengé una pauta salarial del 10,0% en enero, 10,0% en febrero, 8,0% en marzo y
5,13% en abril para el personal agrupado bajo el Convenio Colectivo de Trabajo General de la Administracion Nacional
(Decreto 214/06) en el ambito del Poder Ejecutivo, en concepto de recomposicion del ejercicio previo. Ademas, se negociaron
incrementos del 5,5% en mayo, 7,0% en junio, 11,0% en julio, 12,0% en agosto, 11,0% en septiembre, 11,0% en octubre, 10% en
noviembre y 9,0% en diciembre. Por su parte, en el Poder Legislativo se acordé un aumento de 10,0% en febrero para
recomponer el ejercicio 2022 y por el ejercicio vigente: 35,0% en julio, 35,0% en agosto y 20,0% en noviembre. En tanto en
el Poder Judicial y en el Ministerio Publico, las pautas acordadas para recomponer el afio previo fueron: 6,0% en enero, 7,0%
en febrero y 5,5% en marzo, y por 2023: 9,0% en abril, 9,0% en mayo, 9,0% en junio, 6,5% en julio, 12,0% en agosto, 10,0% en
septiembre, 9,5% en octubre y 10,0% en noviembre.

3! Incluye la distribucion de cargos dispuesta por: DA 4/23, DA 242/23, DA 356/23, DA 435/23, DA 540/23, DA 631/23, DNU
436/23, DA 814/23, DA 884/23.
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Finalmente, para el Ministerio Publico, se estimarian 1.707 cargos adicionales a los vigentes, de los
cuales 1.546 corresponden a la Procuracion General de la Nacion y 161 a la Defensoria General de la
Nacion.

En cuanto a las horas de catedras, el PLP 2024 incluye 371.956 horas, un 0,3% mas que las vigentes
(370.927 horas). De total de horas estimadas, el 54,1% son para el Ministerio de Defensa (25,2%), la
Jefatura de Gabinete de Ministros (17,4%) y el Ministerio de Seguridad (11,5%).

Respecto a las erogaciones en bienes y servicios, se estiman gastos por $1.752.366 millones, lo que
implica una caida en términos reales de 34,2% a/a y una disminuciéon en su participacion en el PIB
(de 0,7% a 0,5%). Dentro de las mismas, se contemplan $231.916 millones para el programa
Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles del Ministerio de Salud,
con un crecimiento real de 33,8% a/a, que incluye las erogaciones por la compra y el traslado de las
vacunas por COVID-19 ($71.456 millones, +188,6% a/a) y las del Plan Nacional de Inmunizaciones
($160.450 millones, +19,2% a/a). También se incluyen en 2024 $80.000 millones como reservas del
Tesoro para gastos en bienes y servicios de la funcidn Ciencia y Técnica. En sentido contrario, para
2024 la compra de alimentos dentro del programa de Politicas Alimentarias se estima en $55.601
millones, lo cual significa una contracciéon de 79,8% a/a con relacion al crédito vigente para este afio.
Se prevé una disminucidon en los gastos por bienes y servicios asignados a las actividades de
direccion y conduccién de los organismos que conforman la APN, los que totalizarian $264.576
millones, con una baja de 37,4% a/a. No se prevén para 2024 gastos para actos electorales, los que
en 2023 se estiman en $58.147 millones segun el crédito vigente al 01/12/23.

Por su parte, las transferencias corrientes a provincias sumarian $2.095.914 millones implicando una
baja en términos reales de 44,3% a/a y una participacion en el PIB de 0,6% (0,9% en 2023). Este
comportamiento se encuentra impulsado principalmente por los créditos asignados a las provincias
a través de los Aportes del Tesoro Nacional (ATN) que se reducirian 73,4% a/a y por el Fondo
Nacional de Incentivo Docente (FONID) destinado a la mejora del salario docente en las distintas
jurisdicciones provinciales, que tendria una contracciéon de 34,5% a/a. Ademas, se recortarian las
asignaciones destinadas a las Cajas Previsionales Provinciales (-48,1% a/a), al Fondo de
Fortalecimiento Fiscal de la provincia de Buenos Aires (-26,4% a/a) y las transferencias a hospitales
por parte del Ministerio de Salud cuyo fin es contribuir al funcionamiento de las instituciones
sanitarias (42,6% a/a).

Contrario a esta dinAmica, la se incrementarian las erogaciones destinadas a Politicas para la Gestion
del Riesgo Agropecuario (21,4% a/a), con el fin de brindar asistencia para la prevencion y mitigacion
de emergencias y desastres agropecuarios.

Por ultimo, cabe mencionar que se contemplan para 2024 $133.560 millones como reservas del
Tesoro para transferencias corrientes a provincias.

Cuadro 26. Transferencias corrientes a provincias
2023y 2024, % de real a/a

Estimaciéon | Proyecto de Var. %

Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) 345.406 509.064 -34,5
Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la Prov. de Buenos Aires 274.396 454.103 -26,4
Transferencias a Cajas Previsionales Provinciales 175.575 204.886 -48,1
Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas 94.217 190.712 -10,0
Transferencias a Hospitales 114.697 147.993 -42,6
Reservas del Tesoro 133.560

Aportes del Tesoro Nacional (ATN) 174.196 104.268 -734
Comedores Escolares 47.803 84.081 -21,8
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Programa Estimaciéon | Proyecto de Var. %
° 2023! Ley 2024 real a/a

Politicas para la Gestion del Riesgo Agropecuario 12.671 34.603 21,4
Subsidios a la Oferta de Gas Natural 18.273 31.589 -231
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud 24.073 30.079 -44.4
Resto 392.343 170.975 -80,6

Total transferencias corrientes a provincias 1.673.650 2.095.914

! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.
FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Las erogaciones en virtud de transferencias a universidades se estiman en $2.504.394 millones, lo
que implica una baja en términos reales de 17,3% a/a®?, y una participacion de 0,7% en el PIB, 0,1 p.p.
menor a la esperada para 2023. El proyecto de ley prevé dentro de este crédito la suma de $500.000
millones asignados como reservas del Tesoro.

Los otros gastos corrientes, que incluyen mayormente erogaciones relacionadas a actividades de
direccion y conduccion de los organismos, sumarian $356.836 millones con una caida real de 44,6%
a/a y una participacion en el PIB de 0,1%.

Grafico 16. Intereses. Administracion Nacional (*)
2018 a 2024, en % de participacion sobre los gastos totales (**)

El dltimo rubro dentro de los gastos
corrientes son los intereses de la deuda,
estimados en $6.458.295 millones® , lo
que implica una reduccion real de 7,0%
a/a. El peso de los intereses sobre el
gasto totalde Ila Administracion
Nacional subiria de 8,0% en 2023 a 9,6%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 en 2024.

16,4

13,5

9,6

(*) Excluye los intereses intra Administracion Nacional.
(**) 2023: estimacion propia.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif, Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y Cuenta de Inversion.

2 Durante 2023 la politica salarial acordada consistié en pautas de: 2,0% en enero, 4,0% en febrero, 20,8% en marzo, 8,0%
en abril, 9,0% en mayo, 8,0% en junio, 12% en julio, 11,0% en agosto, 10,0% en septiembre, 12,0% en octubre y 9,0% en
noviembre.
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Grafico 17. Gastos de Capital. Administracién Nacional

2023y 2024, en millones de $ constantes de 2024

2.004.741 -11.1 1.781.985

6.909.813

5.132.333

2023 2024

H |nversion Financiera

Los gastos de capital previstos para 2024
ascenderian a $5.132.333 millones lo que significa
que caerian un 25,7% con respecto al crédito
vigente 2023, como consecuencia de la
diminucion real en sus tres componentes. Las
transferencias de capital, que concentran el 62,9%
del total, se reducirian 31,9% a/a, mientras que la
inversion real directa exhibiria una caida de 9,9%
a/a. La inversion financiera, que contempla
fundamentalmente los aportes de capital a
organismos internacionales, se reduciria 25,9%
a/a. Desde el punto de vista de las funciones, el
gasto en transporte (-28,9% a/a), en energia
(-24,6% a/a), en vivienda y urbanismo (-25,7%
a/a) y en agua potable y alcantarillado (-29,7%

m Transferencias de Capital

Inversién Real Directa a/a) se constituyen como los

principales

impulsores de la caida de los gastos de capital.

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

La inversion real directa, que sumaria $1.781.985 millones, se concentra principalmente en los
proyectos de inversion ($936.582 millones) y en segundo lugar en la adquisiciéon de bienes de capital
($845.403 millones). En el primer caso, se destacan los siguientes 20 proyectos que representan el
42,5% del total del gasto destinado a proyectos de inversion (1.346 proyectos presupuestados):

Cuadro 27. Principales 20 proyectos de inversion
2024, en millones de $

Proyectos

Programa MAS, AMBA - Etapa IV - Construccién y Rehabilitaciéon de Corredores Urbanos en la Regiéon
Metropolitana de Buenos Aires

Mantenimiento por Administracion y Atencion de Emergencias en Rutas Varias
Construccién Acueducto San Javier - Etapa San Javier - Tostado
Construccion de Reactor de Baja Potencia CAREM - Fase Il

Construccién y Rehabilitaciéon de Corredores Urbanos en la Region Metropolitana de Buenos Aires (Programa
MAS, Etapa IlI)

Mejora Integral del Ferrocarril General Roca - Ramal Constitucién - La Plata (BID N°2982/0C-AR - BID
N°5320/0C-AR)

Corredor NOA: Autopista Ruta Nacional N°66 Acceso a Salta - San Pedro de Jujuy - Int. Ruta Nacional N°
1V66 - Int. Ruta Provincial N° 9.- GRUPO 3 (BIRF 8810)

Acueducto del Rio Colorado y Obras Complementarias al Norte de Santa Rosa La Pampa

Construccioén Vial Ciudad de Resistencia en Ruta Nacional N° 11 y Ciudad de Corrientes en Ruta Nacional N°
12

Puesta en Valor Ferrocarril San Martin (BID N°4265/0C-AR)

Construccién de Reactor RA-10

Autopista Ruta Nacional N° 19 San Francisco - Cérdoba (BID 3836 OC-AR)
Rutas Varias - Tramo Obras y Compra de Materiales para Seguridad Vial
Definicion Traza de Apertura de Zona Beta del Canal Punta Indio

Elevacion de Viaducto, Prolongacion de Tendido Ferroviario y Construccion Nueva Estacion Terminal
Constitucioén - Belgrano Sur

Autopista Ruta Nacional N° 22 Chichinales - Arroyito

Malla 513C - Ruta Nacional N° 0012, Tramo: Acceso Galarza - Intersecciéon Ruta Provincial N° 32, Provincia de
Entre Rios (BID S/N)

Autopista Balbin
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73.951

66.209
28.756
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21.407
15.628
14.131

13.253
12.400
11.852
10.337
9.789
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8.060
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Proyecto de

Construccion de Autopista en Variante Ruta Nacional N° 68, Tramo: Chicoana - Salta 7.039
Sistema Cristo Redentor: Refuncionalizaciéon Integral del Paso Sistema Cristo Redentor: Tunel Libertadores

7.007
(BID 4652)
20 proyectos principales 397.720
1.326 proyectos restantes 538.862

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

En el caso de la adquisicidon de bienes de capital ($845.403 millones), se destacan en primer lugar
las asignaciones para la adquisicion de equipamiento militar y de seguridad por parte del Ministerio
de Defensa, en el marco del Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF), cuyo objetivo es el de financiar
el proceso de reequipamiento de las Fuerzas Armada. Estas asignaciones, que suman $348.291
millones, se encuentran previstas en el propio Ministerio de Defensa ($46.691 millones) y en
Obligaciones a Cargo ($302.000), como Reservas del Tesoro.

En segundo término, también se destacan las asignaciones para la compra de equipamiento
informéatico por parte del Ministerio de Educacién en el marco del programa Conectar Igualdad, por
un total de $144.579 millones, cuyo objetivo es el de introducir y aplicar las tecnologias de la
informacion y comunicacion en el sistema educativo, incluyendo tanto la conectividad, el
equipamiento, una propuesta de formacioén y capacitacion docente y una plataforma federal
educativa de navegacion. Se prevé para 2024 la distribucion de 1.000.000 de equipos tecnoldgicos
para el acceso a contenidos educativos y la provision de conectividad a 51.402 escuelas.

Por su parte, las transferencias de capital, que sumarian $3.227.293 millones en 2024, se prevé que
se destinen principalmente a financiar gastos de capital de otros entes del Sector Publico Nacional
no Financiero, como son las empresas publicas y los fondos fiduciarios ($1.987.221 millones). En
segundo lugar, se encuentran como destinatarios los gobiernos provinciales y municipales ($818.874
millones).

Grafico 18. Destinatarios de las transferencias de capital
2023y 2024, en % de participacion sobre el total

= Resto Empresas y Fondos Fiduciarios PrL:yegtt)%ge

= Empresas y Fondos Fiduciarios Energia Argentina S.A. 681474 - 37,4
L L Fondo Fiduciario Pro.Cre.Ar 361.786 - 12,2

® Provincias y Municipios
AYSA S.A 344.483 - 30,0
- Fondo Fiduciario para la Vivienda Social 214921 - 42,3
Adm. de Infraestructuras Ferroviarias S.E. 148.013 - 40,0
Resto 236.544 - 50,8

Total transf. a Empresas y Fondos Fiduciarios 1.987.221 | - 35,7

- S Proyecto de
Provincias y Municipios Ley 2024

65,2 Sin region especificada 187.277 - 50,7
La Rioja 107.133 - 23,5
Buenos Aires 100.337 - 58,2
Santa Cruz 54.800 3710
Salta 33.168 15,7
Resto 336.158 - 30,5

Total transf. a Provincias y Municipios 818.874]- = 36,2

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 e
2023 2024 E.Sidif.
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De acuerdo con el Plan Nacional de Inversiones Publicas, las transferencias realizadas a otros entes
del Sector PuUblico Nacional se destinaran principalmente a las siguientes iniciativas de inversion
publica:

ENARSA: Construccion del Gasoducto Néstor Kirchner Tramo Salliquelé (Provincia de
Buenos Aires) - San Jeronimo (Provincia de Santa Fe) y de plantas compresoras en el tramo
Tratayén (Provincia de Neuquén) - Salliquel6; y Construccion Aprovechamiento
Hidroeléctrico del Rio Santa Cruz - Presidente Dr. Néstor Carlos Kirchner y Gobernador Jorge
Cepernic (Provincia De Santa Cruz).

Fondo Fiduciario PROCREAR: avance de 51.250 viviendas; terminacion de 15.000 viviendas
adicionales; y entrega de 4.357 lotes con servicios.

AYSA: Construcciéon del Emisario Berazategui; Construccion de Rio Subterrdneo Sur Tramo
| (tunel, pozos y camara) desde Planta General Belgrano, en el Partido de Quilmes, hasta la
Estacion Elevadora, Lomas de Zamora; y Ampliacion Planta Laferrere, Nuevo Moddulo,
Colectores y Redes Secundarias Asociadas, Partido de La Matanza.

Fondo Fiduciarios Vivienda Social: Programa Casa Propia, que planea finalizar 55.650
viviendas, asi como realizar 47 obras de infraestructura y equipamiento urbano.
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E.: Modernizacion del Transporte
Ferroviario de Pasajeros en Buenos Aires - Linea Mitre y Linea Belgrano Sur; y Construccion
de la Playa Ferroviaria Afielo - Etapa 1 - Provincia de Neuquén - Linea Gral. Roca, que se
encuentra en ejecucion y se inserta en el marco del Proyecto del Tren Norpatagénico (Bahia
Blanca - Afielo).

Por ultimo, se presenta a continuacion la distribucion de los créditos por Finalidad y Funcién.

Cuadro 28. Gastos por finalidad y funciéon. Administracion Nacional
2023y 2024, en millones de $, % de real a/a, % del PIB y diferencia en puntos porcentuales
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St | S | e
Administracion Gubernamental 2.485.078 3.358.654 -39,9 1,4 0,9 -0,5
Relaciones Interiores 1.019.587 1.158.123 -49,5 0,6 0,3 -0,3
Judicial 779.210 1.089.941 -37,8 04 0,3 -0,2
Direccion Superior Ejecutiva 225.460 311127 -38,6 0,1 0,1 -0,0
Relaciones Exteriores 220.311 384.791 -22,3 0,1 0,1 -0,0
Legislativa 167.872 302.188 -20,0 0,1 0,1 -0,0
Control de la Gestion Publica 29.874 50.136 -254 0,0 0,0 -0,0
Administracion Fiscal 26.186 38.617 -34,4 0,0 0,0 -0,0
Informacion y Estadistica Basicas 16.577 23.730 -36,4 0,0 0,0 -0,0
Servicios de Defensa y Seguridad 1.787.721 3.035.901 -24.,5 1,0 0,8 -0,2
Seguridad Interior 918.985 1.472.382 -28,8 0,5 04 -0,1
Defensa 650.242 1.236.973 -154 04 0,3 -0,0
Sistema Penal 152.014 239.921 -29,8 0,1 0,1 -0,0
Inteligencia 66.481 86.625 -42.1 0,0 0,0 -0,0
Servicios Sociales 25.336.994 45.630.080 -19,9 14,2 11,9 -2,4
Seguridad Social 16.973.316 31.114.312 -18,5 9,5 8,1 -1,4
Educacion y Cultura 2.846.916 4.818.990 -24.7 1,6 1,3 -0,3
Promocion y Asistencia Social 2.420.587 4.049.885 -25,6 1,4 11 -0,3
Salud 1.461.767 2.591.982 -21,2 0,8 0,7 -0,1
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 594.162 1.382.083 34 0,3 0,4 0,0
Agua Potable y Alcantarillado 475.506 741471 -30,7 0,3 0,2 -0,1
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EREE
Vivienda y Urbanismo 440.842 734.532 -25,9 0,2 -0,1
Trabajo 123.897 196.825 -29,4 0,1 0,1 -0,0

Servicios Econémicos 5.968.140 8.820.913 -34,3 34 2,3 -1,1
Energia, Combustibles y Mineria 3.272.337 4.846.860 -34,1 1,8 1,3 -0,6
Transporte 1.838.737 2.752.761 -334 1,0 0,7 -0,3
Agricultura, Ganaderia y Pesca 221.208 277.879 -44.2 0,1l 0,1 -0,1
Comunicaciones 193.079 300.019 -30,9 01 0,1 -0,0
Industria 173.003 300.424 -22,8 0,1 0,1 -0,0
Ecologia y Desarrollo Sostenible 126.587 189.488 -334 0,1 0,0 -0,0
Comercio, Turismo y Otros Servicios 101.675 125.948 -44.9 0,1 0,0 -0,0
Seguros y Finanzas 41513 27.533 -70,5 0,0 0,0 -0,0

Deuda Publica (*) 3.497.580 6.998.721 -11,0 2,0 1,8 -0,1
Servicio de la Deuda Publica (*) 3.497.580 6.998.721 -11,0 2,0 1,8 -0,1

Gastos totales 39.075.513| 67.844.269

! Corresponde al crédito vigente al 01/12/23.

(*) Incluye los intereses intra Administracion Nacional.
FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Fuentes y Aplicaciones Financieras

En términos presupuestarios, las Fuentes y Aplicaciones Financieras constituyen lo que cominmente
se conoce como operaciones “bajo la linea” del Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento (AIF).
Incluyen el financiamiento y el pago de servicios de principal de las operaciones de deuda publica
con acreedores privados y agencias del sector publico, ademas de movimientos de pasivos que no
forman parte de la deuda publica (como la consolidacion de deudas con proveedores o el pago de
sentencias judiciales) y otras transacciones de activos financieros catalogadas como Inversiones
Financieras (adelantos a proveedores y contratistas, movimientos de caja y bancos, entre otros).

Para 2024, el proyecto prevé que las Aplicaciones Financieras de la Administracion Nacional
alcancen $52.618.765 millones ($49.098.639 millones de Amortizacion de Deudas y Disminuciéon de
Otros Pasivos y $3.520.126 millones de Inversiones Financieras). Las Fuentes Financieras totalizarian
$64.775.482 millones ($64.580.211 millones de Endeudamiento Publico e Incremento de Otros
Pasivos y $195.271 millones de Disminucion de la Inversion Financiera). La diferencia entre Fuentes
y Aplicaciones representa el Financiamiento Neto, necesario para cubrir el Déficit Financiero de
$12.156.717 millones.

Cuadro 29. Fuentes y aplicaciones financieras de la Administracion Nacional
En millones y % del PIB

% del PIB

Resultado financiero -12.156.717 -24.439 -3,2
Fuentes Financieras 64.775.482 130.220 16,8
Endeudamiento publico e incremento de pasivos 64.580.211 129.827 16,8
Colocacion de deuda 57.215.073 115.021 14,9
BONAD 8.123.592 16.331 2,1

BONCER 19.838.926 39.883 52

LECER 3.811.785 7.663 1,0

LEDES 964.079 1.938 0,3

LELINK 120.169 242 0,0

LELITES 100.000 201 0,0

Letras Dto. 668/2019 601.625 1.209 0,2
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% del PIB

Letras al BCRA

FGS

Otras colocaciones
Obtencién de Préstamos

FMmI

BID

Banco Mundial

CAF

BCIE

CDBC

Eximbank. China

Convenios Bilaterales

FONPLATA, FIDA y otros
Adelantos Transitorios del BCRA

Incremento de otros documentos a pagar a corto plazo

Disminucién de la inversion financiera

Reintegro de Provincias (Servicio Deuda por Titulos)

Otras
Aplicaciones Financieras
Amortizacion de deudas
Préstamos de Organismo Internacionales
FMI
BID
CAF
Club de Paris
Banco Mundial
Otros
Otros Préstamos
Titulos Publicos
BONCER
BONAD
BONAR
BONTE
Otros
Letras
Letras al BCRA
LECER
LEDES
LELINK
LELITES
Otras Letras
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)
Devolucion de Adelantos Transitorios del BCRA
Cancelacion de la deuda no financiera
Disminucién de cuentas y documentos a pagar
Inversién Financiera
Incremento de caja y bancos
Adquisicion de titulos y valores (ANSES)

Incremento de inversiones financieras temporarias (ANSES)

Préstamos Sistema Integrado Previsional Argentino

Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial

Adelantos a proveedores y contratistas

Provincias y municipios

Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE)
FUENTE: Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.
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1.582.705
581.520
364.544
383.192
131.697
109.834
60.675
76.171
96.917
3.382.882
595.000
195.271
192.683
2.588
52.618.765
49.098.639
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1.967.519
375.735
254.840
175.825
148.561
248.430
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80.171
318.504
6.599.402
3.382.882
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200.000
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Respecto al Endeudamiento PuUblico e Incremento de Pasivos, se estiman fuentes por un total de
$64.580.211 millones®3, de los cuales $57.215.073 millones corresponden a colocaciones de titulos
publicos, $3.387.255 millones a desembolsos de préstamos, $3.382.882 millones de adelantos
transitorios del BCRA y $595.000 millones al incremento de otros documentos a pagar a corto plazo.

Grafico 19. Endeudamiento Publico e Incremento de Pasivos.
En % del total

Titulos publicos: 89%

Obtencion de préstamos: 5%

Adelantos Transitoriosdel BCRA: 5%

Incremento de otros documentos a pagar: 1%

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Como se puede ver en el grafico anterior, las colocaciones de titulos publicos representan 89% del
total del endeudamiento publico estimado. Se destaca la colocacién de BONCER (bonos en pesos
que ajustan por la evolucion del indice de precios) por $19.838.926 millones (35% del total de
colocaciones de titulos previstas), BONAD (bonos denominados en ddélares que pagan en pesos)
por $8.123.592 millones (14%), colocaciones directas al FGS por $7.918.506 millones (14%), letras del
Tesoro colocadas al BCRA por $6.301.824 millones (11%), LECER por $3.811.785 millones (7%), LEDES
por $964.079 millones (2%), otras letras intra sector publico por $601.625 millones (1%), LELINK por
$120.169 millones, LELITES por $100.000 millones y otras colocaciones por $9.434.568 millones
(16%) (Grafico 3).

Del total de desembolsos de préstamos, 47% corresponden al FMI, 17% al Banco Interamericano de
Desarrollo, 11% al Banco Mundial, 11% a la Corporaciéon Andina de Fomento, 4% al Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, 5% a préstamos bilaterales de China, 2% a préstamos
por otros convenios bilaterales y 3% a otros organismos.

33 |as fuentes financieras incluyen endeudamiento con vencimiento posterior al cierre del ejercicio. En el caso de titulos que
se emiten y vencen en el mismo ejercicio, la colocacidon y la amortizacion no tienen impacto presupuestario, sino que solo se
registran los intereses pagados.
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Grafico 20. Endeudamiento Publico. Colocacién de deuda y obtencién de préstamos.
En miles de millones de $

Colocacion de deuda Obtencioén de préstamos
BONCER | 19.839 FMI | 1563
BONAD | 8124 BiD g2
Fi55 i PR L CAE i a3
Lefras al BCRA, | 6302 Banca Mundial " %6
St (- S BOIE | 132
P i Total: 57.215 coBC | o Totak 3.387
Letras Dto. 66B/2012 | 602 b '
LELINE | 120 Comvenios Bilaterales FiS
LELTTES | 100 Eximbank. China i &l
Otras colocacionss. | 0425 FOMPLATA, FIDA y abros [ a7

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Dentro de la Amortizacion de Deudas se estiman amortizaciones de bonos por $24.889.147 millones,
letras del Tesoro por $9.979.711 millones, deudas con el FGS por $6.599.402 millones, Adelantos
Transitorios del BCRA por $3.382.882 millones, préstamos de organismos internacionales por
$3.170.910 millones y otras deudas por $1.076.587 millones.

Grafico 21. Amortizacion de deudas.
En % del total

Adelantos Transitorios del BCRA: 7%

Préstamos de organismo internacionales: 6%

Otras deudas: 2%

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

En cuanto a los titulos publicos (bonos y letras del Tesoro), representan 71% del total de
amortizaciones (Gréafico 4). Se destacan los pagos de BONCER por $17.428.453 millones, BONAD
por $6.460.323 millones, letras al BCRA por $6.002.796 millones, LECER por $2.903.846 millones y
otros titulos por $2.073.441 millones (Gréafico 5).

Las amortizaciones de préstamos de organismos internacionales representan 6% del total. Para 2024
se prevén vencimientos por préstamos del FMI por $1.967.519 millones, del BID por $375.735
millones, de CAF por $254.840 millones, por préstamos de paises miembros del Club de Paris por
$175.825 millones, del Banco Mundial por $148.561 millones y de otros organismos por $248.430
millones.
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Grafico 22. Amortizacion de titulos publicos y préstamos de organismos internacionales
En miles de millones de $

Préstamos de organismos

Bonos Letras del Tesoro : .
internacionales

ECHMCER - 17420 Letras al BORA 6003 Fhil - 1.358
BOMNAD 5.460 EFCER BID 376
LEDES CAF I55
RONRR, | o7 Total: 24,8080 LELINK | g4  Totak 9880 club da Bariz | 176 Total: 3.171
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FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Por otro lado, la inversion financiera neta prevista alcanza $3.324.855 millones. Se destaca el
incremento de caja y bancos por $1.579.485 millones, la adquisicion de titulos y valores de ANSES
por $1.371.161 millones, los aportes al Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial por $200.000
millones y los adelantos a proveedores y contratistas por $179.713 millones.

Asistencia financiera del Banco Central al Tesoro

Existen tres instrumentos principales a través de los cuales el BCRA puede brindar asistencia
financiera directa al Tesoro: la transferencia de utilidades, el otorgamiento de Adelantos Transitorios
y la suscripcion primaria de titulos publicos (tipicamente letras del Tesoro intransferibles) por parte
de la autoridad monetaria. Cabe destacar que los Adelantos Transitorios y las letras del Tesoro
forman parte de la deuda publica bruta, y sus movimientos se registran en las cuentas publicas “bajo
la linea” como endeudamiento y amortizaciones. En cambio, los giros de utilidades del BCRA al
Tesoro no implican variaciones en la deuda publica, y presupuestariamente se registran como un
ingreso del Tesoro por rentas de la propiedad.

Para 2024 no se prevé financiamiento neto de Adelantos Transitorios (en linea con el programa EFF
del FMI actualmente vigente). Como se explicé anteriormente, se estiman pagos brutos y nuevas
emisiones por $3.382.882 millones. Por otro lado, las letras intransferibles emitidas por el Tesoro en
favor del BCRA aportarian un financiamiento neto de 0,1% del PIB, ya que se refinanciarian sus
vencimientos de capital e intereses por USD14.461 millones (USD13.592 millones de capital y USD869
millones de intereses) con la emisidn de nuevas letras por igual monto. Por ultimo, no se proyectan
giros de utilidades por parte del BCRA al Tesoro en 2024.

De este modo, la asistencia neta del BCRA totalizaria 0,1% del PIB en 2024, lo que implica una
disminucién con respecto al monto estimado para 2023 (1,2% del PIB).
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Grafico 23. Asistencia financiera neta del BCRA al Tesoro
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* Estimacion OPC. Incluye colocaciones para refinanciar los vencimientos de letras intransferibles en USD de 2023, segun lo
dispuesto en el art. 82 de la Ley 27.701 de Presupuesto 2023 y el DNU 163/2023. No incluye compras de titulos publicos en
el mercado secundario.

** Seglin PLP 2024.
FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y BCRA.

Presupuesto de divisas**

Para 2024, el nuevo endeudamiento en moneda extranjera se proyecta en 3,5% del PIB, en tanto que
los servicios de deuda en moneda extranjera previstos incluyen amortizaciones e intereses y otras
rentas de la propiedad por 2,7% y 1,1% del PIB respectivamente, a lo que se suman otros gastos por
0,1% del PIB. De este modo, la AN tendria necesidades netas de moneda extranjera por 0,4% del PIB;
a diferencia del afio 2023 en el que se estima que tenga un excedente neto de divisas por 0,4% del
PIB (Gréfico 7).

Para 2024, los servicios de la deuda en moneda extranjera representan 96,4% de los gastos totales
del presupuesto de divisas, mientras que los recursos se explican en 99,9% por endeudamiento
publico.

34 E| articulo 24 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera dispone la remisién a titulo informativo del presupuesto de
divisas, como soporte para el andlisis del proyecto de ley de presupuesto general, y con el objetivo de conocer el impacto de
las transacciones del Estado registradas en moneda extranjera. Contempla toda transaccion que implique un efectivo
movimiento de ingresos o egresos de divisas.
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Grafico 24. Presupuesto de divisas
Administracion Nacional; en % del PIB
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FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Autorizaciones de endeudamiento

El Capitulo VIl del articulado del PLP 2024 contiene diversos articulos que autorizan la formalizacion
de operaciones de crédito publico durante el ejercicio 2024, en los términos del Art. 60 de la Ley
24.156 de Administraciéon Financiera3®.

Un primer grupo de articulos (38, 44, 45y 47) establece limites a los montos de emision de titulos y
contratacion de préstamos con vencimiento posterior al cierre del ejercicio 2024. EI monto
autorizado suma $55.824.987 millones y USD40.284 millones.

Cuadro 30. Autorizaciones de endeudamiento: Art. 38, 44, 45y 47
Limites sobre montos de emisién; montos en millones

Plazo Monto

Titulos
Administraciéon Deuda y gastos 90 dias a 4
publlcos o 55.699.987
38 préstamos Central no operativos anos
. Administracion . ~
Préstamos S Varios 3 afos usD 37.216
Secretaria de .
44 Avales Hacienda y de Varios a IZ¥§;W3 UsD 3.068
Finanzas
Secretaria de
45 co?lggl(i)dsacc':?én Hacienda y de Varios - $ 25.000
Finanzas
Secretaria de Plazo
47 LELITES Hacienda y de n.a. maximo: 30 $ 100.000
Finanzas dias

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

35 Cabe mencionar que en el articulado del PLP2024 no se incluye un porcentaje maximo para la emision de titulos publicos
en moneda extranjeray bajo legislacion y jurisdiccion extranjeras respecto del monto total de las emisiones de titulos publicos
autorizadas para el ejercicio, exigencia establecida en el Articulo 1° de la Ley 27.612 de Fortalecimiento de la Sostenibilidad
de la Deuda Publica, promulgada en marzo de 2021
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La autorizacion del Articulo 38 para colocar titulos o préstamos con destino a financiar servicios de
deuda y gastos no operativos totaliza $55.699.987 millones y esta desagregada en diferentes plazos
minimos de amortizacion, que van de 90 dias a 4 afios. De todas formas, como es habitual se incluye
la facultad para que el Ministerio de Economia efectie modificaciones a la planilla siempre que no
se altere el monto total y el destino del financiamiento.

Las autorizaciones para la concertacion de préstamos para proyectos del Articulo 38 se encuentran
detalladas en una planilla anexa®®. Abarcan 45 préstamos, de los cuales 39 estan incluidos en la
planilla vigente de autorizaciones para 2022 y los restantes 6 son nuevos. En cuanto al destino del
financiamiento, 59% del monto total autorizado corresponde a proyectos de energia, como la Central
Nuclear Atucha Il (USD7.900 millones), el Proyecto Gasoductos Troncales, Desarrollo Gasoducto
GPNK y obras complementarias (USD5.000 millones), el proyecto Multipropdsito Chihuidos
(USD2.300 millones), la adquisicion de combustibles liquidos y/o gas natural licuado y servicios
conexos (USD2.000 millones) y el Sistema de Gasoductos Transport. Ar (USD1.800 millones). Del
financiamiento a proyectos relacionados con agua y saneamiento, se destaca el destinado a
acueductos por USD2.800 millones. Por otro lado, USD3.740 millones del monto autorizado estan
destinados a financiar obras en rutas nacionales y USD3.260 millones, a la rehabilitacion,
modernizacion y la adquisicion de material rodante para diversas redes ferroviarias (Gréafico 9).

Grafico 25. Autorizaciones para la suscripcion de préstamos para proyectos (Art. 38)
Limites sobre monto total del préstamo; montos en millones de USD
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* Monto autorizado vigente al 30 de noviembre de 2023.
** Segun PLP 2024.

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y leyes de presupuesto anteriores y sus
modificatorias.

Un segundo grupo de articulos (39 y 40) establece limites para hacer uso del crédito a corto plazo
(con vencimiento dentro del mismo ejercicio), disponiendo limites sobre los montos en circulacion
de dichos instrumentos por un total de $9.260.507 millones. En estos casos, en lugar de establecer
limites sobre el monto bruto a emitirse, se fijan limites maximos sobre los montos en circulacion de
estos instrumentos. Por lo tanto, a medida que estos instrumentos van venciendo liberan margen
para realizar nuevas emisiones. El monto maximo en circulacion de estos instrumentos alcanzé 83%

36 No incluye préstamos de organismos internacionales de crédito ya que estos no requieren de autorizacién individual en
cada ley de presupuesto, de acuerdo a la excepcion prevista en el Art. 60 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera.
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del limite autorizado en 2019, 84% en 2020 y 55% en 2021, 81% en 2022 y 59% lo que va de 2023
(Gréfico).

Cuadro 31. Autorizaciones de endeudamiento: Art. 39 y 40
Limites sobre montos en circulacion; montos en millones de pesos

Monto

Letras del Secretaria de Hacienda Programa
Tesoro y de Finanzas Financiero MISIOE[EICICIo SO0
P . Deficiencias
CIEditolaicaiton plesoieris Ggr)eral de la estacionales de mismo ejercicio 1.700.000
plazo Nacion ;
caja
40 Deficienci
- . eficiencias
Crealio aeere | A, NEelE) 06 I estacionales de mismo ejercicio 1.400.000

plazo Seg. Social (ANSES) caja

FUENTE: OPC, en base a PLP 2024.

Grafico 26. Autorizaciones de endeudamiento: letras intra ejercicio para el cumplimiento del
programa financiero (Art. 39)
Limites sobre montos en circulacién; montos en miles de millones de pesos
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950 950
1.000 E— — —
O L L L L L J
2019 2020 2021 2022 2023* 2024+

*El monto maximo en circulacion de 2023 corresponde al maximo registrado hasta el 30 de noviembre.
** Segun PLP 2024.

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y leyes de presupuesto anteriores y sus
modificatorias.

El Articulo 44 autoriza el otorgamiento de avales a provincias y empresas publicas por un total de
USD3.068 millones, de los cuales USD2.668 millones corresponden a provincias y los restantes
USD400 millones son dos avales a INVAP S.E. y ENARSA S.A (Gréfico 11). La autorizacion incluye 24
avales para facilitar el financiamiento de distintas operaciones, entre las que se destacan la
importacion de gas natural de Bolivia por parte de ENARSA S.A. (USD300 millones) y proyectos
como la ampliaciéon de la red de energias renovables en Chubut (USD289 millones), el desarrollo del
acueducto biprovincial Coronda-San Francisco en Cérdoba y Santa Fe (USD400 millones, la mitad
para cada provincia), el desarrollo de infraestructura para el sistema de transporte eléctrico en la
Provincia de Buenos Aires (USD200 millones), el desarrollo de infraestructura energética y
productiva en Santa Fe (USD200 millones), el desarrollo de la infraestructura social en Santa Fe
(USD200 millones) y el desarrollo de infraestructura de energia renovable en Neuquén (USD200
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millones). Del listado de avales, 23 estan presentes en la planilla de autorizaciones vigente para 2023,
mientras que aparece un nuevo aval a la Provincia de La Rioja por el Parque Edlico Arauco Il - Etapas
3, 4.

Grafico 27. Autorizacion para el otorgamiento de avales por ente avalado (Art. 44)
En % del total

ENARSA: 300

Pcia. de Sant: 7 : ‘
Pcia. de Santa Fe: 700 INVAPS.E- 100
Pcia, de Buenos Aires: 480
Pcia, de Neuqguen: 400 Peia. de Chace: 30
Pcia, de Chubut: 289
Pcia. de Mendoza: 100
Pcia. de La Rigja: 215 Pcia, de Cérdoba: 380

Pcia. de Entre Rios, 74

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Existen diversos factores que contribuyen a explicar la diferencia entre los montos de
endeudamiento autorizados en el articulado y las Fuentes Financieras previstas:

e Las Fuentes Financieras del presupuesto incluyen desembolsos de organismos
internacionales (Banco Mundial, BID, CAF) que no requieren autorizacion individual en cada
ley de presupuesto, de acuerdo a la excepcidon prevista en el Art. 60 de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera.

e Las autorizaciones para contraer préstamos con vencimiento posterior al ejercicio 2024 (Art.
38) refieren al monto total de los mismos, que podria ser desembolsado escalonadamente en
distintos ejercicios presupuestarios, mientras que las Fuentes Financieras solo incluyen los
desembolsos previstos para 2024. De manera andaloga, las Fuentes Financieras
presupuestadas pueden incluir desembolsos de préstamos concertados en ejercicios
anteriores.

e Lasautorizaciones del Art. 38 incluyen préstamos con destino a proyectos especificos (obras,
compra de bienes de capital) que pueden no estar contemplados en las partidas
presupuestarias (ni el endeudamiento ni el gasto correspondiente). Para estos casos, el Art.
8 del PLP 2024 faculta al Jefe de Gabinete de Ministros a ampliar los créditos presupuestarios
en la medida que sean financiados con dichos préstamos o con desembolsos de organismos
internacionales. Es decir, que pueden incorporarse luego al presupuesto en los casos en que
los préstamos autorizados se terminan efectivizando.

e El monto de endeudamiento autorizado incluye instrumentos que vencen dentro del ejercicio
2024 (Art. 39 y 40, principalmente letras del Tesoro), cuya emisibn no tiene registro
presupuestario dentro de las Fuentes Financieras. Tampoco su cancelacion se registra dentro
de las Aplicaciones Financieras, solo se registran los intereses respectivos dentro del gasto
corriente.
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e Al tratarse de deuda indirecta (en la que el deudor principal no es el Tesoro) la emision
autorizada de avales no aporta financiamiento al Tesoro y por lo tanto solo se registra en las
Fuentes Financieras cuando el ente avalado esta dentro de la Administracion Nacional.

e Las Fuentes Financieras del presupuesto incluyen el financiamiento a través de Adelantos
Transitorios del BCRA gue no se autoriza en cada ley de presupuesto, sino que se realiza de
acuerdo a los limites establecidos en la Ley 24.144 de Carta Organica del BCRA.

Programa Financiero de la Administracion Nacional

El PLP 2024 prevé un déficit financiero para la Administracion Nacional (AN) de 3,2% del PIB para
el afo préximo, compuesto por un déficit primario de 1,5% del PIB mas el gasto en intereses por 1,7%
del PIB®’. Al sumar la inversion financiera neta (0,9% del PIB) y las amortizaciones de deuda (12,5%
del PIB), se obtiene que las necesidades brutas de financiamiento totalizarian 16,6% del PIB en 2024.

Se prevé que dichas necesidades sean cubiertas principalmente con endeudamiento bruto mediante
colocaciones de titulos publicos en moneda nacional y extranjera (incluyendo intra sector publico)
por 14,9% del PIB, fundamentalmente con el mercado. Ademas, el PLP 2024 incluye desembolsos
brutos de Adelantos Transitorios (AT) del BCRA por 0,9% del PIB y de organismos internacionales,
incluyendo el Fondo Monetario Internacional (FMI), por 0,9% del PIB (Gréfico 1).

Grafico 28. Programa Financiero 2024
Administracién Nacional; en % del PIB

]8 B 16’6 1616
Adelantos Transitorios
16 15 Organismos internacicnales
icit fi .
14 - Detet gnzanc;ero 1.7 = Titulos publicos y letras en ME
' (o)
L — : w Titulos publicos y letras en

12 101 e Y N
10 L » = Otros netos

6.5 Inversion financiera neta
8 &

Intereses netos
Amorti i

&r orllf.asuones 7 Déficit Primario
4 -
2 =

0.8 0.9
0 L 0.2 0.9

Necesidades Fuentes
{Endeudamiento bruto)

* Excluye rentas percibidas intra sector publico e intereses pagados intra sector publico.
FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

En términos de financiamiento neto (desembolsos menos amortizaciones, sin considerar intereses),
la principal fuente para el afio préximo serian las colocaciones de titulos publicos en moneda local,
que aportan 3,6% del PIB. Le siguen las colocaciones de titulos publicos en moneda extranjera (0,5%

37 La ley de presupuesto general incluye recursos estimados y gastos autorizados para la Administracion Nacional
(Administracion Central, organismos descentralizados e instituciones de seguridad social). Adicionalmente, el mensaje de
elevacion incluye a titulo informativo estimaciones para el resto del Sector Publico Nacional no Financiero (SPNF), que incluye
fondos fiduciarios, empresas publicas y otros entes. Para el SPNF, el PLP2024 proyecta un déficit primario de 0,9% del PIB y
un déficit financiero de 2,7% del PIB.
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del PIB) y el financiamiento de organismos internacionales de crédito (0,05% del PIB, 0,15% del PIB
excluyendo al FMI). No se recurrira a financiamiento de la autoridad monetaria en 2024.

Cuadro 32. Endeudamiento neto 2024
Administracion Nacional; en % del PIB

Amortizaciones

O

Instrumento de deuda

(2)

Desembolsos y | Endeudamiento
colocaciones

Adelantos Transitorios 0,9
Titulos publicos y letras en $ 6,5
Titulos publicos y letras en ME 4,3
FMI 0,5
Otros organismos internacionales 0,3
Otros 0,1

Total 12,6

FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

neto
@=2)-O
0.9 0,0
101 36
4.8 05
0,4 -0.1
0,5 0.1
0,0 -0.1
16,6 4,0

Resto del Sector Publico Nacional No Financiero

Si bien el Proyecto de Ley de Presupuesto refiere a la Administracion Nacional, en el mismo proyecto
se aprueba el flujo financiero de los Fondos Fiduciarios y se contemplan estimaciones provisorias
para las Empresas Publicas y Otros Entes excluidos de la Administracion Nacional pero que integran
el Sector Publico Nacional no financiero (SPNnF), cuyos presupuestos son aprobados con

posterioridad.

Para 2024, dicho universo se compone de 29 Fondos Fiduciarios, 34 Empresas Publicas y
Sociedades no financieras con mayoria estatal y 9 Entes Nacionales excluidos del Presupuesto

Nacional (AFIP, INSSJP y otras 7 entidades publicas).

Fondos Fiduciarios

Grafico 29. Fondos Fiduciarios
2024, en % de participacion de los gastos totales

Integracion Vivienda
Sociourbana — Social
0,
10% \ resto 11%
10%
PROCREAR
13%
Sistema de
Infraestructura
Subsidios a consumos del Transporte

residenciales GLP 40%

5%

N

Subsidios de consumos
residenciales de ga§/FO$O/DEP
0

4%
FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

e Fondo Fiduciario para la Vivienda Social - FFVS (10,6%);

El PLP 2024 proyecta los flujos
financieros de 29 Fondos Fiduciarios
(FF), destacandose por su relevancia
relativa (porcentaje del gasto total),
los siguientes:

e Fondo Fiduciario del Sistema de
Infraestructura del Transporte - FFSIT
(40,4%);
e Fondo
(12,9%);

Fiduciario PROCREAR

e Fondo Fiduciario de Integracion Socio Urbana - FISU (10,3%);
e Fondo Fiduciario Subsidios a Consumos Residenciales de Gas Licuado de Petroéleo
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(GLP)- Ley 26.020 (4,9%);
e Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas (4,4%); y
e Fondo Fiduciario de Desarrollo Productivo - FONDEP (6,8%)

Los fondos fiduciarios ejecutan una gran proporcidon de las politicas nacionales de subsidios al
transporte publico automotor (FFSIT), vivienda (PROCREAR, Vivienda Social e Integracién Socio-
urbana) y crédito del sector industrial (FONDEP y FOGAR). Adicionalmente, cabe notar que las
principales operaciones de egresos del FOGAR, PROCREAR y FONDEP se registran “por debajo de
la linea”, como aumento de la inversion financiera (incremento de las cuentas por cobrar por la
constitucion de fondo de garantias reciprocas y préstamos concesionales a MiPyMES).

En 2024, los ingresos totales de los FF se reducirian 30,6% a/a, mientras que los gastos totales lo
harian 35,0% a/a. La caida en los ingresos se explica en gran medida por la merma de 43,7% a/a en
las transferencias corrientes de la Administracion Nacional (FFSIT, FONDEP y Consumidores de Gas
Licuado de Petr6leo (GLP) por subsidios al transporte, al sector industrial y la energia,
respectivamente) y 21,8% a/a en las transferencias de capital de la Administracion Nacional (FFVS'y
PROCREAR para la construccion de viviendas).

Cerca del 46,0% de los recursos de los fondos fiduciarios provendrian de transferencias corrientes y
de capital de la Administracion Nacional (FFSIT, FOGAR, FONDEP, FFVS y Consumidores de GLP),
otro 21,9% de ingresos tributarios (FFSIT y FISU), un 22,2% de rentas de la propiedad (FOGAR,
FONDEP y Desarrollo Provincial) y 8,5% de ingresos no tributarios (Consumidor de GLP y FFSIT). En
cuanto a la estructura del gasto de los FF, las transferencias corrientes y de capital explicarian el
96,7% del total (FFSIT por subsidios al transporte publico automotor, Consumidor de GLP subsidio
a la energia y PROCREAR construccion viviendas).

Por su parte, en las operaciones por debajo de la linea se destaca en 2024 una caida real de 19,4%
a/a en el aumento de la inversién financiera.

Empresas Publicas

Grafico 30. Empresas publicas
2024, en % de participacion de los gastos totales

El PLP 2024 contempla 34 empresas

Administracion de

Infraestructura publicas y sociedades con mayoria estatal,
Ferrg(}/f)'ar'a resto destacandose por su relevancia relativa
Casa dg Moneda D ENARSA (cerca del 85% del gasto total), las siguientes:
o £A0kD e ENARSA (29,5% del gasto total);
Nugreg:rl]%cnt;ca > ¢ Aerolineas Argentinas (18,5%);
5% e AYSA (9,5%);
Correo Aerolineas e Operadora Ferroviaria S.E. (8,9%);
Argg;,“m Argfgl};”as e Correo Argentino (5,8%);
Operadora ¢ Nucleoeléctrica Argentina S.A. (5,3%);
Ferroviaria e Casa de Moneda (5,0%); y

9% . .
’ e Administracion de Infraestructura

Ferroviaria - ADIF (2,4%).
FUENTE: OPC, en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

El proyecto de presupuesto 2024 prevé que los recursos totales y los gastos totales de las empresas
publicas se reduciran en 19,9% y 20,8% a/a, respectivamente. La baja de los recursos se explica
fundamentalmente por la merma en las transferencias corrientes y de capital de la Administracion
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Nacional (-33,9% y -32,0% a/a, respectivamente). La caida del gasto total en 2024 se debe a que la
inversion real directa se reduciria en 28,5% a/a (ENARSA, AYSA y ADIF representan el 78,3% de la
inversion real directa total) y también por la caida del 17,5% a/a proyectada en los gastos de
operacion.

La autonomia financiera de las empresas publicas, medida por el cociente entre ingresos netos de
transferencias de la Administracion Nacional e ingresos totales, alcanzaria 55,6% en 2024 (46,8% en
2023). Por su parte, el resultado financiero neto de transferencias de la Administracion Nacional se
estima en un déficit de 0,8% del PIB en 2024 (1,2% en 2023).

En 2024 las empresas publicas se financiarian fundamentalmente con transferencias de la
Administracion Nacional (44,4% del total de ingresos del sector) e ingresos de operacion (52,2%).
La autonomia financiera de ADIF, Operador Ferroviario S.E., AYSA y ENARSA, medida por el
cociente de ingresos operativos e ingresos totales, ascenderia a 1,1%, 2,9%, 27,7% y 36,3%,
respectivamente, como consecuencia de la continuidad prevista en las politicas publicas de tarifas
inferiores a costos de operacion e inversion publica en transporte ferroviario y servicios de agua y
saneamiento, y de precios diferenciales entre la importaciéon de combustibles liquidos y su venta en
el mercado local.

En cuanto a la estructura del gasto de las EP en 2024, los gastos operativos explicarian el 77,1% del
total y lainversion real directa un 20,6% (ENARSA por la construcciéon del gasoducto Néstor Kirchner
y de represas hidroeléctricas en Santa Cruz, AYSA por plan de agua y saneamiento y ADIF por obras
ferroviarias)3® La inversion real directa de las EP alcanzaria 0,4% del PIB en 2024 (0,5% en 2023,
0,3% entre 2019 y 2022), explicando el 45% de la inversion real directa del SPNnF consolidado.

Otros entes del Sector Publico Nacional no Financiero

Grafico 31. Otros entes del Sector Publico Nacional no Financiero

2024, en % de participacion de los gastos totales
Por su relevancia, el INSSJP (ex PAMI) y la

ZAG,F;)E;O AFIP representan en 2024 el 91,7% del gasto
total de los otros entes del SPNnF.
El 8,3% restante se compone por los gastos de
las obras sociales de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad®?, el Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales (INCAA), la Comisiéon

Otros (*)
8,3%

PAMI
65,2% Nacional Antidopaje (CNAD), el Instituto

Nacional de la Muasica (INAMU) y la Unidad
Especial Sistema de Transmision de Energia
Eléctrica (UESTEE).

(*) Incluye IOSFA, SBPFA, OSSPF, INCAA, CNAD, INAMU y UESTEE.

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

En cuanto al tamafio del gasto del INSSJP y AFIP, representarian 0,88% y 0,36% del PIB,
respectivamente, equivalente en total al 7,3% del gasto primario del SPNnF.

38 E| resto se explica por gastos financieros e impositivos.
39 Dichas obras sociales son la Superintendencia de Bienestar de la Policia Federal Argentina (SBPFA), la Direccién de Obra
Social del Servicio Penitenciario Federal (OSSPF) y el Instituto de Obra Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA).

p 56



OPC | Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

Gasto tributario

Al igual que en afios anteriores, el PLP 2024 incluye la estimacion de los gastos tributarios para el
afo en curso y el siguiente, con una apartura por impuesto y por origen del tratamiento diferenciado.
Este informe describe una serie de consideraciones metodolégicas que permiten poner en contexto
el alcance de las cifras vertidas y las advertencias respecto de la forma de contemplar eventuales
modificaciones al marco legal que las rigen. Adicionalmente, y en linea con los presentado el afio
pasado, también se incorpora una separata con otras medidas de indole tributaria puestas a
consideracion de los y las legisladoras.

Aunque la metodologia seguida por la Secretaria de Hacienda presentada en el Mensaje PLP 2024
para la elaboracion del informe es sumamente clara tanto para la interpretacion de la informacion
expuesta, como sobre el alcance de las conclusiones a las que podrian arribarse, conviene resaltar
algunos de los aspectos relevantes para la discusidn de estos gastos tributarios.

En primer lugar, debe tenerse presente que el gasto tributario se define en el marco del PLP 2024
como el “...monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que
se aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria con el objeto de beneficiar
o favorecer el desarrollo de determinadas actividades, zonas, clases de contribuyentes, o consumos”,
alavez que advierte que “...si se desea utilizar el informe de gasto tributario como herramienta para
evaluar cambios en la estructura tributaria (como eliminar o incluir exenciones), deberan efectuarse
los ajustes necesarios para medir la reaccion de los agentes involucrados con el fin de cuantificar el
impacto efectivo de los cambios sobre la recaudacion”. Este recaudo debe tenerse presente también
al momento de analizarse la Separata, seccion en la que se hace referencia a recaudacion que podria
recuperarse en caso de eliminarse o revisarse ciertos tratamientos tributarios“°.

En segundo lugar, debe tenerse presente que los distintos impuestos y tratamientos tributarios
interactian entre si. De esta manera, los efectos conjuntos de la eliminacion de diversos gastos
tributarios medidos como sumatoria de los calculos efectuados para la valoracion de los
instrumentos individuales podrian resultar, en la mayoria de los casos, en una sobreestimacion del
costo fiscal incurrido, aun en el caso en que los efectos de comportamiento del contribuyente fueran
contemplados a través de la metodologia de cuantificacion “ex-ante” (métodos de ingreso ganado,
MIG).

Separata. Impacto del gasto tributario en las cuentas publicas

Segun se expresa en la seccion de referencia, “... se incluye nuevamente en este Proyecto de Ley
esta Separata (también forma parte del Mensaje de la Ley N°27.701 de Presupuesto General de
Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para el afio 2023) referida al analisis de diversos
beneficios impositivos, tratamientos diferenciales y subsidios presupuestarios que favorecen,
particularmente, a grandes firmas y corporaciones y que tienen un significativo impacto negativo en
la sostenibilidad de las cuentas publicas por generar reducciones permanentes de recaudacion”.
Seflala ademas que “... el Gobierno Nacional promueve el andlisis y discusién parlamentaria de los
gastos tributarios y de otros beneficios impositivos con impacto presupuestario (el resaltado es
original) que seguidamente se exponen a efectos de identificar aquéllos pasibles de ser rebajados
en pos de dar sostenibilidad al sendero fiscal de la Republica en el mediano plazo. Se recuerda que

40 pyede encontrarse un desarrollo pormenorizado de estos aspectos en publicaciones previas de OPC:
https://www.opc.gob.ar/politica-tributaria-y-federalismo-fiscal/gastos-tributarios-cuestiones-metodologicas-y-analisis-del-
presupuesto-2021/
https://www.opc.gob.ar/politica-tributaria-y-federalismo-fiscal/metodologia-del-calculo-del-gasto-tributario/
https://www.opc.gob.ar/politica-tributaria-y-federalismo-fiscal/gastos-tributarios-vs-costos-fiscales-estimaciones-
alternativas-en-el-impuesto-a-las-ganancias-la-necesidad-de-un-enfoque-complementario-diciembre-2021/
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el efecto conjunto de ambos grupos genera pérdidas permanentes de recaudacidon de,
aproximadamente, 4,72% del PIB en 2024.”

Millones de $y %

PP 2024
Mill.de$ | %PBI | Est | Comentarios PEN PLP 2024

GASTOS TRIBUTARIOS

TOTAL GASTO TRIBUTARIO 8.234.342,9 2,34 100,0
EN NORMAS DEL IMPUESTO 6.085.432,3 1,73 73,8
EN REGIMENES DE PROMOCION 2.148.910,6 0,61 26,1
Consideraciones valorativas del
PEN 5.166.420,10 1,47 62,74
TOTAL EXCLUIDOS REG. DE
PROMOCION 6.085.432,3 1,72 73,79
IMPUESTO A LAS GANANCIAS 1.089.872,1 0,31 13,24
- Exenciones 1.089.872,1 0,31 13,24
"La politica publica que dio origen a este beneficio podria no ser
1l Ernets ob  eestelans gompat:lble con Ila a_ctividad que estats asociacitones a_tgtuallr:ne(;\t’e
Lo . esarrollan ni con los ingresos que en este momento perciben. Podria
22'(','35' fundaciones, mutuales y SR ERZT ol 58 generarse inequid_ad con relacion a otras empresas que, bajc_> otra
' forma societaria, tienen una carga tributaria mayor. Parte del universo
beneficiado comprende a instituciones bancarias y empresas.”
5. Exencién de los ingresos de "Este beneficio no parece estar asociado a una politica publica con
magistrados y funcionarios de los 566.876.9 016 6.88 impacto social general. Influye negativamente en la equidad, igualdad
Poderes Judiciales nacional vy . ! ! ! y progresividad del impuesto con relacion al resto de los
provinciales contribuyentes asalariados"
IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO 4.127.970,1 1,17 50,02
Exenciones 1.943.039,7 0,55 23,49
- Alicuotas reducidas 2.184.930,4 0,62 26,53 "Resulta imprescindible revisar las politicas publicas asociadas, dado
1. Construccion de viviendas 518.612,3 0,15 6,30 que las alicuotas diferenciales en general distorsionan negativamente
2. Carnes, frutas, legumbres vy 1106.236.3 0231 13.43 el impacto en la cadena comercial y no implican, en muchos casos,
hortalizas frescas B ’ ’ ’ una reduccion en precios al consumidor final. Podria argumentarse
3. Medicina prepaga Yy sus 245712 5 0.07 29g due el beneficio aumenta la regresividad del impuesto (por ejemplo,
prestadores e ! g seria aceptable que se aplique una alicuota reducida a productos de
4. Productos de panaderia 314.369,3 0,09 3,82 la canasta bésica o a la construccion de viviendas aunque revisable si
corresponde su aplicacion a las obras de arte, como actualmente
5. Obras de arte - "
sucede).
IMPUESTOS SOBRE LOS
COMBUSTIBLES 281.662,5 0,08 3,42
CONTRIBUCIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL ASBEEEE | QOF] 2%
1. Reduccion Contribuciones
Patronales por zona geogréafica
(diferencia respecto de la vigente 188.226,8 0,05 2,29
en Capital Federal). Dec. N°
814/2001 y modif.
2. Sector textil y economias
regionales. Monto de la detraccion
al 100%, equivalente al monto 4.044,7 0.00 0.05 "La politica publica asociada, que es la generaciéon de empleo, deberia
maximo. Dto 814/2001 y modif. tener un limite temporal y/o una reduccion gradual y se deberia
3. g Servilcios Cde b Medios efectuar la medicién de impacto correspondiente.”
Audiovisuales. ontribuciones
Patronales como crédito fiscal en TRAE oz ok
IVA. (Ley 27467, art. 91)
4. REPRO II. Decreto 232/2021 - - -
5. Sector Salud. Decreto 34/2021 - - -
6. Norte Grande. Decreto 191/2021 601,3 0,00 0,01
7. Empleo Joven 493/21 y 711/21 110,0 0,00 0,00
8. Actores. Base imponible
maxima. Dto 83072021 404 | @D e
IMPUESTOS INTERNOS 9.836,4 0,00 0,12
IMPUESTO SOBRE LOS BIENES
PERSONALES 92.104,7 0,03 1,12
"El andlisis de este gasto tributario, a fin de su reduccién o eliminacion,
1. Exencion de los depdsitos en 92104.7 0.03 112 podria incluir otros beneficios contenidos en la ley del gravamen, tales
entidades financieras S ! ! como la dispensa que recae sobre los inmuebles rurales ubicados
tanto en el pais como en el exterior.”
IMPUESTO SOBRE LOS
CREDITOS Y DEBITOS EN CTAS - -
BANCARIAS
IMPUESTO PAIS 217.091,9 0,06 2,64
TOTAL REGIMENES DE
PROMOCION 2.148.910,6 0,61 26,10
IV - Promocién econémica de o . .
# o "Este régimen se encuentra vigente desde hace cuatro décadas con el
;’georrgodgelgFuego. Ly N 19640, Lidsiade DS eifer (S)bjetivo prin(I:ipaI d:e for_‘nenfjar el iln;:rementt)? de la pofblagién entla Islta.
= e propone la evaluacién de politica publica que fundamenta este
: E;E;er:gggqr:]\;ﬁ;sisgﬁi vyAventas AR ULz S0 beneficip, la ngntificacié_n y cuantificacion dg’ sus impactos
e 241.177,8 0,07 2,93 econor_rIJcos positivos y el dlsgr_no de un curso de acc_lo_rj orientado a la
- Ben P nE GG _reducm_on gradual del beneficio que _|nc|uy§1 la revision _dp sectores
Importacién 254.151,5 0,07 3,09 industriales alcanzados y de sus criterios de implementacion.”
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GASTOS TRIBUTARIOS

- Alicuota reducida Impuestos

Internos sobre productos

electronicos

XIV - Régimen para el

fortalecimiento de la micro,

pequefia y mediana empresa.

Ley N° 27.264.

- Pago a cuenta en el impuesto a
las Ganancias del 100% impuesto
sobre los Débitos y Créditos en

Cta. Corriente

PP 2024
Mill.de$ | %PBI | Est | Comentarios PEN PLP 2024

"Se considera necesario revisar la legislacion vigente a efectos de
las percepciones

bancarias

efectivamente acreditadas con aquéllas que se computan como pago
a cuenta del Impuesto a las Ganancias. Considerando que ambos

238.287,6 0,07 2,89
22805612 015 6,36 fortalecer la trazabilidad entre
524.086,2 0,15 6,36

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

tributos tienen diferentes destinos, su recaudacion reduce el efecto
positivo de un impuesto progresivo y coparticipable.”

En tal sentido, el mensaje del PLP 2024 vuelve a exponer los cuadros de la seccién de Gastos
tributarios (con un total estimado de 1,47% del PIB), conjuntamente con un detalle de “Otros
beneficios no inluidos en gastos tributarios” por el equivalente a 2,38% del producto para 2024 “...
que tienen un impacto presupuestario negativo por causar una merma de recaudacion de caracter
permanente”. Los incluidos en este Ultimo grupo se exponen en el Cuadro 34, junto con una
interpretacion del mismo. El Cuadro 5 de la mencionada Separata, en el que se informan estos
beneficios, no provee ninguna informacién en materia de metodologia de calculo o de identificacion
del marco de referencia contra el cual se estiman dichos beneficios, pero destaca consideraciones
en términos de la magnitud que, segln esas estimaciones, algunos de ellos representan. En el Cuadro
33 se incluye también una interpretacion de los beneficios citados y algunas consideraciones

conceptuales.

Cuadro 34. Otros beneficios no incluidos en gastos tributarios

% del PIB

% PIB Interpretacién Metodologfa en GT

1. ADR (alicuota de
7%)

2. Dividendos

3. Plataformas
digitales sin
establecimiento en
el pais - exenciéon

4. No diferimiento
del ajuste por
inflacion impositivo

5. Ganaderia.
Valuacién al costo
histérico

6. Renta de fuente
extranjera por
compra venta de
titulos y acciones

1. Exencion a la
locacion de
inmuebles rurales

2. Reintegro IVA
Exportadores

3. Diferimiento de
IVA de 60 dias para
las MIPYME

4. Honorarios al
Directorio exentos
en el impuesto

S/D
S/D

S/D

0,39

S/D

S/D

S/D

0,19

0,27

IMPUESTOS A LAS GANANCIAS

Unificar el tratamiento de todas las rentas en cabeza de personas humanas,
dentro de la escala del primer parrafo del articulo 94 LIG.

Pilar 1l de la Solucién Global de la OCDE. Este proyecto intenta asegurar que
las grandes empresas estén sujetas a un tipo impositivo minimo del 15%
respecto de un concepto de base imponible homogéneo para todos los
participantes.

Se interpreta que se refiere tratamiento especial instituido en el art. 118 de la
Ley 27.701. Este incorporé un nuevo articulo a la Ley del Impuesto a las
Ganancias (art. 195) a través del cual los sujetos que determinen un ajuste por
inflacion positivo, en el primer y segundo ejercicio iniciados a partir del 1/1/22,
y cuya inversién en bienes de uso, excepto automoviles, durante cada uno de
los dos periodos fiscales inmediatos siguientes, sea igual o superior a $30
millones inclusive, podran imputar un tercio en ese periodo fiscal y los dos
tercios restantes, en partes iguales, en los dos periodos fiscales inmediatos
siguientes.

Se refiere a las normas de valuacion de las actividades de cria y tambo, en las
gue las existencias de vientres (y aun los machos para zonas marginales)
pueden ser consideradas a valor histérico en el impuesto a las ganancias.

Por el Art. 94 parrafo 3 LIG, las personas humanas y sucesiones indivisas
pagaran 15% de los resultados comprendidos en el Titulo VIII ("Ganancias de
fuente extranjera obtenida por residentes en el pais"), cuando incluya
resultados comprendidos en el Titulo VIII, provenientes de operaciones de
enajenacién de acciones, .. y demas valores, asi como por la enajenacién de
inmuebles o transferencias de derechos sobre inmuebles.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El art. 7 de la Ley de IVA identifica entre sus exenciones “22) La locacién de
inmuebles destinados exclusivamente a casa habitacion del locatario y su
familia, de inmuebles rurales afectados a actividades agropecuarias ...”.

El tratamiento previsto en el art. 43 del impuesto forma parte de la naturaleza
en su caracterizacion de impuesto al consumo, representando un mecanismo
de coordinacion internacional implicita.

El art. 7 de la Ley 27.264 permite a las Micro y Pequefias Empresas, ingresar el
saldo resultante de la declaracion jurada del impuesto al valor agregado, en la
fecha de vencimiento correspondiente al segundo mes inmediato siguiente al
de su vencimiento original.

El art. 7 de la Ley de IVA identifica entre sus exenciones (punto 18 del inc. h))
“18) Las prestaciones inherentes a los cargos de director, sindicos y miembros
de consejos de vigilancia de sociedades anénimas y cargos equivalentes de
administradores y miembros de consejos de administracion de otras
sociedades, asociaciones y fundaciones y de las cooperativas.”
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No representa GT por formar
parte del régimen general del
impuesto.

Propuesta de reforma del
marco legal. No representa
GT.

No representa GT.

No representa GT por formar
parte del régimen general del
impuesto.

No representa GT por formar
parte del régimen general del
impuesto

El GT se manifestaria s6lo en
el caso que no se pudiera
computar como crédito fiscal
por parte del locatario.
No representa GT por formar
parte del régimen general del
impuesto
No representa un GT por no
constituirse en una pérdida
permanente de recaudacion
en el largo plazo.

El GT se manifestaria s6lo en
el caso que las empresas no
pudieran tomarse el crédito
fiscal por el impuesto
facturado por el Director.
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% PIB Interpretacién Metodologia en GT

Sin embargo, debe sefialarse que soélo representara un incremento de recursos
en la medida que se dicte una normativa gue les dé tratamiento de “no
computables”, o se trate de Directores de empresas exentas del impuesto.

BIENES PERSONALES

Por articulo 21 de la ley 23.966 estardn exentos “f) Los inmuebles rurales cuyos Representa un GT. (exencion
titulares sean personas humanas y sucesiones indivisas, cualquiera sea su objetiva en el impuesto).
destino o afectacion.

Mediante el art. s/nro. a continuacién del art. 25 de ley del Impuesto a los
Bienes Personales establece el gravamen correspondiente a las acciones o
participaciones en el capital de las sociedades regidas por la Ley General de
Sociedades Ley 19.550, sera liguidado o ingresado por las sociedades regidas
por esa ley y la alicuota a aplicar sera de 0,50% en caracter de pago Unico y
definitivo.

En el Mensaje PLP 2024 se sefiala que “... podria revisarse el nivel de imposicién
del Responsable Sustituto”.

CONTRIBUCIONES PATRONALES

Mediante este articulo se establece que, sobre la remuneracién imponible
sujeta a las contribuciones de la Seguridad Social se detrae mensualmente, por
cada uno de los trabajadores, un importe de $7.003,68 en concepto de Elinforme de GT estima como

1. Exencién
inmuebles rurales Ok

No representa GT por formar
parte del régimen general del
impuesto

2. Responsable
sustituto. Bienes y S/D
participaciones

1. Detracciones

. o remuneracion bruta. tales la detraccion
Artlctléo ';7 éilde la 0.19 De tratarse de empleadores pertenecientes a los sectores “Textil, de incrementada ($4.044,7
Y &t Confeccién, de Calzado y de Marroguineria”, “primario agricola e industrial” (o millones para 2024)
“vinculados con la salud humana” la detraccidn mensual de la base imponible
de contribuciones patronales es de $ 17.509,20.
COMERCIO EXTERIOR
_ Elcriterio de destino
1. Reintegros 0.40 No se expone descrip_cién. Se int_erpreta que se refiere al total d_e reintegros a inltr;rr]r?;eim(;r%Iritlgnggrfltigogel
exportadores por los impuestos internos dentro de las exportaciones. marco general los reintegros
sobre las exportaciones.
OTROS
OTROS 0,17 Sin descripcion. Sin descripcion

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y normativa vigente.

Analisis cuantitativo de los gastos tributarios y de la Separata

En esta seccidn se analiza la informacién cuantitativa relativa a los gastos tributarios, y a los otros
beneficios no incluidos en los gastos tributarios que se detallan en la Separata. El Grafico 6 expone
de manera resumida esta desagregacion. De acuerdo a las estimaciones presentadas por el Poder
Ejecutivo Nacional, los gastos tributarios para 2024 ascienden a 2,34% del producto, distribuidos
entre 1,73% del PIB originados por tratamientos diferenciados incluidos en normas de los impuestos,
y 0,61% del producto por distintos Regimenes de Promocidn. A su vez, se informan otros beneficios
por un total de 2,38% del PIB.

Grafico 32. Gastos tributarios y otros beneficios no incluidos en gastos tributarios, 2024
% del PIB

25

2,38
OTROS; 0,17
Comercio Exterior.
20 Reintegros; 0,40
GT EN NORMAS DEL IMPUESTO (RESTO); Contribuciones
073 Patronales. Detracciones
Articulo N° 22 de la Ley
27.541; 0,19
15
Bs. Ps. Exencion
inmuebles rurales; 0,48
Bs Ps. Exencion depdsitos en Ent. Fcieras;
0,03
IVA Honorarios al
10 Total GT en Contribuciones; 0,08 Directorio exentos en el
GT EN REGIMENES DE impuesto; 0,29
PROMOCION (RESTO);
014
. o IVA Diferimiento de IVA de
IVA Alicuotas reducidas; 0,62 60 dias para las MIPYME ;
0,61 0,27
Régimen fortalecimiento de
05 la MiPyME. (Isel)é N° 27.264.; IVA Reintegro IVA
: Exportadores ; 0,19
Geias. Exencion P.
Judiciales Nac. y
Peiales; 0.16 Prom. Tierra del Fuego. Geias. No diferimiento del
Ley N° 19.640; 0,33 ajuste por inflacién
Gcias. Exencion Ent. Sin Y Impositivo: 0.39
Fines Lucro.; 0,11 T
00 - i
EN NORMAS DEL IMPUESTO EN REGIMENES DE PROMOCION EN SEPARATA (EXCLUSIVAMENTE)

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024
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A continuacion se presenta otra desagregacion de los gastos tributarios y de los otros beneficios no
incluidos en los gastos tributarios, con una apertura por impuesto. A fin de facilitar el
dimensionamiento de la importancia relativa de estos conceptos, se incluye la proyeccién de
recaudacion de cada tributo para 2024, como porcentaje del producto.

En linea con lo planteado en el propio Mensaje del PLP 2024 y con lo sefialado anteriormente en
este informe, se recuerda que los valores del Cuadro 35 no debieran ser sumados horizontalmente,
por al menos dos razones. La primera es que esta cuantificaciéon no incorpora la posible reacciéon de
los agentes ante un cambio en los beneficios. Y la segunda es que las pérdidas recaudatorias
informadas son calculadas de manera aislada, sin contemplar las interacciones que los diversos
tributos y tratamientos diferenciados podrian tener entre si.
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Cuadro 35.
% del PIB

EN REGIMENES DE
PROMOCION

Impuesto > o
exencion | ZeneIon oep en ey
Soa. | Fines Feieras Ley N°
Lucro. 27.264
Ganancias 518 - 0,16 0,11 - - 0,04 0,07 0,15 0,04
Bienes Pers. 0,39 - - - - 0,03 0,00 - -
IVA 6,66 0,62 - - - - 0,55 0,12 - 0,01
Internos 0,54 - - - - - 0,00 0,07 - 0,00
Der. Impo 0,60 - - - - - 0,07 -
Der. Expo 1,43 - - - - - - - 0,02
Tasa de Est. 0,12 - - - - - - -
Combustibles 0,26 - - - - - 0,08 - - 0,01
Monot. Imp. 0,04 - - - - - - - -
ZraBCANE I [ [
PAIS 1,18 - - - - - 0,06 - - -
mpuestos 033 - - - - - - : - 002
mpuestos 1840 - : : .
’g‘ggy Sont 5,52 0,00 0,03

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024
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Gastos tributarios y otros beneficios no incluidos en gastos tributarios

GASTOS TRIBUTARIOS

OTROS BENEFICIOS NO INCLUIDOS EN GASTOS TRIBUTARIOS (CUANTIFICADOS)

Det.
. No difer. Articulo
iE)r;euneckl)(l):s REiEsEs ajuste por Hon. al N° 22 | Reintegro
e 9 inflacion | Directorio de la IVA Expo
impositivo Ley
27.541
- - 0,39 - - - - - 0,39
0,48 - - - - - - - 0,48
- - - 0,29 0,27 - 0,19 - 0,75
- 0,40 - - - - - - 0,40
- - - - - - - 0,17 0,17

0,19
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Finalmente, en vistas de lo planteado en la Separata®, se realiza en este informe una exposicion
sistematica y esquematica de la totalidad de esos beneficios existentes, clasificandolos en relacion
a tres criterios rectores. El objetivo de esta exposicion es facilitar la comprension de los distintos
actores beneficiados por los gastos tributarios y por los otros beneficios mencionados en la
Separata, proveyendo para ello un entrecruzamiento entre los actores beneficiados y el monto total
del beneficio, segun las estimaciones del Poder Ejecutivo Nacional.

‘

El primer criterio discrimina segun la fuente de diferenciacion, es decir, si consiste en “..un
tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria,
con el objeto de beneficiar o favorecer el desarrollo de determinadas actividades, zonas,
contribuyentes o consumos/demanda’, que pueden, a su vez, combinarse entre si para algunos
casos (debidamente identificados).

Un segundo clasificador lo constituye el tipo de beneficiario, sefialandose si se trata de una Persona
Humana (PH) o una Persona Juridica (PJ), identificando los casos en los que se espera que los
beneficios a estas personas juridicas repercutan en un menor precio para los consumidores o
demandantes, en cuyo caso se lo identificara como PJ Trasladable, o finalmente los casos en los que
puede ser Mixto/Indefinido (como el caso de las exenciones en el IVA a los “intereses de préstamos
para vivienda” del item 4 de los Gastos tributarios en Normas del Impuesto relativos al IVA).

Finalmente, el dltimo criterio intenta identificar la Actividad o Sector Econdmico particularmente
beneficiado, que se agrupara en:

e Salud

e Ciencia, Cultura y Educacion (incluye medios audiovisuales)

e Agropecuario, Pesca, y Silvicultura

e Mineria

e Industria

e Construccion

e Alimentos y bebidas

e Intermediacién Financiera (incluye obras sociales)

e Actividades Empresariales

e Sector Publico - Poder Judicial

e Sector Publico - Resto

e Mixto/Indefinido (en los casos en que se beneficia a varios sectores econémicos, o en los que
no hay un sector beneficiario que pueda identificarse claramente)

Finalmente, estas tres clasificaciones se expondran para cada uno de los grupos de beneficios
tributarios expuestos en el Mensaje PLP 2024: en normas del impuesto, en regimenes de promocion,
y en la Separata (excluidos los gastos tributarios identificados en su seccidn correspondiente).

No obstante las advertencias realizadas respecto de los desvios en las estimaciones que pueden
originarse tanto en la interpretacion indistinta entre los beneficios aprovechados por los
contribuyentes versus los recursos que podrian recuperarse, como también en la suma de tales
beneficios de forma individual versus el resultado de contemplarlo de manera conjunta, pueden
sefialarse ciertas caracteristicas de manera estilizada sobre los conceptos que poseen cuantificacion,
y de los que se describiran aquellos de mayor relevancia, a fin de no redundar en la informacion
presentada en los cuadros respectivos.

4l “£] gasto tributario y el conjunto de exenciones y dispensas impositivas representaran, en el afio fiscal de 2024, un impacto
negativo en la recaudacion nacional de 4,72% del PIB. Esa pérdida de recaudacion -que compite con la posibilidad de disefiar
un sendero fiscal de mediano plazo con superavits primarios sostenibles- podria ser analizada y evaluada por el Honorable
Congreso de la Nacién a efectos de, por la via legislativa, ser reducida”.
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Dentro de los gastos tributarios identificados en normas del impuesto (1,73% del PIB), la
predominancia del IVA como instrumento (1,17 puntos) determina que el 49% de los beneficios se
identifiquen hacia Personas Juridicas pero con el objeto de beneficiar al consumidor final del bien o
servicio promovido (PJ Trasladable), y respecto del sector econémico al que se dirigen puede
advertirse que el 24% del total se relaciona con alimentos y bebidas a consecuencia de alicuotas
reducidas en el IVA, el 15% a Intermediacién Financiera y el 14% a Ciencia, Cultura y Educacion.

El instrumento que le sigue en orden de importancia en los beneficios definidos dentro de las propias
normas es el Impuesto a las Ganancias (0,31% PIB), cuyos beneficios estan dirigidos segun el tipo de
contribuyentes, con la excepcion de los 0,04 puntos del PIB representados por la reducciéon por
zona patagonica. La exclusion hacia el Poder Judicial representa mas del 50% (0,16 puntos del PIB).
Cabe consignar que estos gastos tributarios fueron estimados con anterioridad a la sanciéon de la
Ley 27.725, que redujo significativamente el Impuesto a las Ganancias para los trabajadores en
relacién de dependencia, por lo que estos gastos tributarios también se verian mermados en caso
de ser actualizados a la normativa vigente.

Cuadro 36. Clasificacion gastos tributarios = Normas de los impuestos4?
% del PIB

Clasificacion Bienes Créd.y | Der.de | Der.de Imp. Imp. Seg. .
o, Déb. Expo. Impo. Gan. PAIS InEeE Doz Social VNS
Actividad 0,03 0,01 - - - - - 0,00 0,83 0,02 -
Zona - 0,02 - - - 0,04 - = = 0,05 =
Contribuyente - - - - - 0,27 - - 0,23 - -
Criteriode ~ Consumo /
diferenciacion Demanda = 0,05 - = - = 0,06 - 0,10 0,00 -
Actividad / Zona - - - - - - - - - - -
Actividad /
Contribuyente - - - - - - - - - - -
No aplica - - - - - - - - - - -
PH 0,03 - - - - 0,20 - - - - -
Tipo de PJ - - - - - 0,11 - = 0,23 0,08 =
beneficiario  pj trasladable - 0,07 - - - - - 0,00 0,77 - -
Mixto/Indefinido - 0,01 - - - - 0,06 - 0,16 - -
Salud - - - - - - - - 0,15 - -
Ciencia, Cultura 'y
Educacion - - - - - - - - 0,21 0,02 -
Agropecuario,
Pesca y Silvicultura - - - - - - - - - - -
Mineria - - - - - - - - - - -
Industria - - - - - - - - - - -
Actividad /  Construccion - - - - - - - - 0,16 - -
sec,toy Alimentos y
€CONOMICO  hepidas - - - - - - - 0,00 0,41 - -
beneficiado s
Intermediacion
Financiera 0,03 - - - - - - - 0,23 - -
Actividades
Empresariales - - - - - - - - - - -
Sector Publico -
Poder Judicial - - - - - 0,16 - - - - -
Sector Publico -
Resto - - - - - - - - 0,01 - -
Mixto/Indefinido - 0,08 - - - 0,15 0,06 - - 0,05 -

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

En el caso de los gastos tributarios originados en regimenes de promocién (0,61 % del PIB), el orden
de importancia de los impuestos utilizados para otorgar los beneficios pone en primer lugar al
Impuesto a las Ganancias con 0,29% del PIB, seguido del IVA (0,13% del PIB), Derechos de

42 En |os casos en que el PLP2024 informa “sin dato” se asigna un valor de O.
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Importacion (0,09% del PIB), Impuestos Internos (0,07% del PIB), combinaciones de varios
instrumentos en un mismo régimen (como pueden ser los regimenes de estalidad fiscal, 0,02% del
PIB), y finalmente los impuestos sobre los combustibles (0,01% del PIB).

Mas del 50% de este total esta enfocado en los beneficios con criterio exclusivamente geogréfico
(sin combinar por rama de actividad), destacandose el Régimen de Promocién Econémica de Tierra
del Fuego (0,33% del PIB). Sdlo el 2% de los beneficios se basan en criterios que combinen actividad
con ubicacién. Como era de esperarse, no se encuentran beneficiarios exclusivamente clasificados
como personas humanas, pero la gran particiapcion del régimen promocional de Tierra del Fuego
hace que la mayor parte de los beneficios deban clasificarse como Mixtos/Indefinidos, al afectar
tanto a los residentes en Tierra del Fuego como a los consumidores de determinados productos alli
elaborados. Segun este criterio de tipo de beneficiario, se identifican 0,23 puntos del PIB destinados
exclusivamente a Personas Juridicas, mas 0,03% del producto que pudiera ser trasladables hacia
consumidores.

En la clasificacion por sectores beneficiados, tanto el peso de la Ley 19.640 ya mencionado, como la
existencia de regimenes de promocion industrial y no industrial -con amplio universo de actividades
potencialmente beneficiarias-, hacen que el 74% de los beneficios sean Mixtos/Indefinidos,
pudiéndose identificar de manera excluyente los regimenes orientados hacia la Industria con una
participacion del 17%, y actividades empresariales en general con 0,04 puntos del PIB.

Cuadro 37. Clasificacion gastos tributarios = Regimenes de promocion#3
% del PIB

Impuesto

Clasificacion Bienes Créd.y | Der.de | Der. de Imp. Imp. Seg. :
iati . Déb. Expo. Impo. Gan. PAIS e oz Social VWIS
- 0,01 . . - . . -

Actividad 0,02 004 0,02
2ol = - - - 0,07 0,07 S 0,07 0,12 . B
Contribuyente - - _ _ _ 018 _ B 0,00 _ 0,00
Criteriode ~ €onsumo /
diferenciacion Demanda = = - - = = - - - _ _
Actividad / Zona - - - _ _ 0,00 B B 0.01 ) _

Actividad /
Contribuyente = - - - - - - = = = 0,00

No aplica - - - - - - - - - - -
PH - - - - - - - - - - -

Tipo de PJ - - - - 0,01 0,22 - - 0,00 = 0,00
beneficiario  pj trasladable - 0,01 - - 0,01 - - - 0,01 . 0,00

Mixto/Indefinido - _ - _ 0,07 0,07 _ 0,07 0,12 _ 0,02

Salud - - - - - - - - - - -

Ciencia, Culturay

Educacion - - - - - = - o - - -

Agropecuario,

Pesca y Silvicultura - - - - - = - o - - -

Mineria - = - = 0,01 0,00 - - - = 0,00

Industria - 0,01 - - 0,01 0,00 - 0,07 0,01 - 0,01
Actividad 7/  Construccion - _ - _ _ _ _ _ _ _ _

sector Alimentos y

econémico  pebidas - - - - - - - - - - -

beneficiado |termediacion
Financiera - - - - - = - o - - -
Actividades
Empresariales - - - - - 0,04 - - o - -
Sector Publico -
Poder Judicial - - - - - = = o - - -

Sector Publico -
Resto - - - = - o - - - - -

Mixto/Indefinido - - - - 0,07 0,24 - - 0,12 - 0,01
FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

43 En los casos en que el PLP2024 informa “sin dato” se asigna un valor de O.
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Finalmente, de los 2,38 puntos del PIB contemplados como otros beneficios no incluidos en gastos
tributarios, mas del 30% provienen de las consideraciones vertidas respecto del Impuesto al Valor
Agregado (0,75 puntos porcentuales del PIB), 20% de la eliminacion de la exencién de bienes
personales a los inmuebles rurales, 17% de la eliminacion de los reintegros al comercio exterior en
los Impuestos Internos, otro 16% del Impuesto a las Ganancias por el diferimiento al ajuste por
inflacion impositivo, y finalmente** un 8% como consecuencia de las detracciones de la base de las
Contribuciones a la Seguridad Social establecidas en el art. 22 de la Ley 27.541.

En la clasificacion segun criterio de diferenciacion, el 39% de los beneficios tienen efectos
generalizados, de forma tal que no puede identificarse algun criterio especifico (“No aplica”, no se
clasificaria como un gasto tributario). Esto es lo que ocurre con el diferimiento en el ajuste por
inflacion, el reintegro de IVA a exportadores, las detracciones de la base de contribuciones a la
seguridad social, y el componente “Otros”.

No obstante, pudo identificarse un 24% diferenciado hacia determinados contribuyentes explicado
por el tratamiento otorgado en el IVA sobre los honorarios de directores y el diferimiento de IVA de
60 dias para las MIPyMES. Otro 20% se asigha segun actividad econdmica, representado por la
exencidon en Bienes Personales a inmuebles rurales. Finalmente existe 0,4% del PIB representados
en los reintegros sobre el comercio exterior, identificados como un beneficio hacia la demanda
externa (exportaciones).

En lo referente al tipo de beneficiario, la mayor parte se estaria dirigiendo hacia Personas Juridicas.
Por un lado, a través de aquellos identificados en forma exclusiva hacia estos sujetos (0,87% del
PIB), distribuidos entre el diferimiento del ajuste por inflacién en el impuesto a las ganancias (0,39%
PIB), la exencién a honorarios de directores en el IVA (0,29% PIB), y las detracciones en la base
imponible de las contribuciones a la seguridad social por el articulo 22 de la ley 27.541 (0,19% del
PIB). Por otro lado, existen beneficios otorgados a personas juridicas con fines de traslacién hacia
consumidores internos en el diferimiento de IVA de 60 dias para las MIPYMES (0,27% PIB). Por su
parte, tanto los reintegros de Impuestos Internos (0,40% del PIB), el reintegro de IVA a exportadores
(0,19% PIB), y el no clasificables de “Otros” (0,17% PIB) integran el segundo orden de magnitud con
el 32% del total de estos beneficios en la categoria Mixto/Indefinido. Finalmente, sobre Personas
Humanas (exclusivamente) se aplican beneficios por el 20% de este total cuantificado, a través de
la exencién en Bienes Personales de los inmuebles rurales (0,48% del PIB).

Por altimo, el criterio de sector destinatario, dada la amplitud o generalidad de los beneficios
cuantificados no permite identificar sectores beneficiados para la mayoria de los impuestos, a
excepcion de la exencidon sobre inmuebles rurales en el impuesto sobre Bienes Personales que, con
0,48% del PIB, representa el 20% del total de estos beneficios.

44 Existe otro 7% del total denominado OTROS que no presenta identificacion, pero que a los fines de poder mantener el
total enunciado en el Mensaje del PLP2024 dentro de la Separata, se clasificé en Otros e indefinidos en cada caso.
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Cuadro 38. Clasificacion gastos tributarios - Separata*®
% del PIB

Impuesto

Clasificacion Bienes Créd.y | Der.de | Der. de Imp. Imp. Seg. .
Comb. Déb. Expo. Impo. Gan. PAIS Internos IVA Social Varios

Actividad 0,48

Zona - - - - - - o o o o o

Contribuyente - - - - - - - - 0,56 - -

Criteriode ~ Consumo /
diferenciacién Demanda = i ) _ ) i ) 0.4 ) ] _

Actividad / Zona - - - - - - - - - - -
Actividad /

Contribuyente - - - o o) o = 5 - - _
No aplica - - - = = 0,39 - - 019 019 017
PH 0,48 s = s - - - - - - -

Tipo de PJ - - - - E 0,39 E = 0,29 019 S
beneficiario  pj trasladable - - = - - = = - 0,27 - =

Mixto/Indefinido - _ - - - - - 0,40 0,19 - 0,17

Salud - - - - - - - - - - -
Ciencia, Cultura y

Educacion - - - - = - > - - - -
Agropecuario,

Pesca y Silvicultura 0,48 - - - - = = - - - -

Mineria - - - - - - - - - - -
Industria - - - - - - - - - - -

Actividad /  Construccion _ _ - _ - _ - _ _ - _

sector Alimentos y
€CoNOMICO  papidas

beneficiado o—_y
Intermediacion

Financiera - - - - - = = o - - -
Actividades
Empresariales - - - = - = - - - - -

Sector Publico -
Poder Judicial - - - - - = o - - - -

Sector Publico -
Resto - - - - - - - - - - -

Mixto/Indefinido - - - - - 0,39 - 0,40 0,75 0,19 0,17
FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024

45 En los casos en que el PLP2024 informa “sin dato” se asigna un valor de O.
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Analisis de politicas transversales en el PLP2024

El Anexo del Mensaje de Elevacién del PLP 2024 incluye, por cuarto aflo consecutivo, un acapite
destinado al analisis transversal del Presupuesto.

Alli se exponen las politicas transversales que son ejecutadas por la Administracion Publica Nacional
(APN), con sus correspondientes créditos presupuestarios para el ejercicio 2024.

Una politica transversal se compone de programas presupuestarios ejecutados por los diferentes
organismos de la APN que comparten la caracteristica de estar dirigidos a un sector particular de la
sociedad o de abordar una determinada problematica de relevancia dentro de la agenda publica.
Son dieciséis las politicas transversales expuestas en el mencionado documento presupuestario?t, y
cuatro de ellas son analizadas de forma detallada, para las que se exponen las acciones que el Estado
Nacional lleva a cabo, con sus asignaciones de créditos presupuestarios y una seleccién de metas
fisicas (bienes y servicios que se prevén generar) asociadas a los programas implicados. Estas
politicas transversales son: igualdad de géneros, nifiez y adolescencia, atencién a personas con
discapacidad y ambiente sostenible y cambio climatico.

A continuacion, se analizan las categorias programéticas (programas, subprogramas, proyectos,
actividades y obras) identificadas por el Poder Ejecutivo por su contribuciéon a las cuatro politicas
transversales mencionadas. Cada una de estas politicas se analiza de forma separada y en el anexo
se describen los criterios metodoldgicos empleados para efectuar el analisis.

Corresponde antes sefalar que el PLP2024 prevé en la Jurisdiccidn “Obligaciones a Cargo del
Tesoro” la asighacidén de créditos para brindar asistencia financiera a distintas areas tratandose de
recursos de aplicacion discrecional ante eventualidades. Dicha Jurisdiccidon contempla dentro del
programa “Otras asistencias financieras” el subprograma “Servicios Sociales” con una previsidén de
$3.917.203 millones (casi el 6% del gasto total para 2024), sin presentar mayor apertura. Estos
fondos pueden ser aplicados por el Poder Ejecutivo a distintos tipos de politicas, entre las que
figuran las politicas transversales que se analizaran en los proximos apartados.

Dado que no es factible conocer como y para qué se utilizaran estos fondos, su analisis en particular
y su comparacion con el presupuesto 2023 no resulta posible.

Igualdad de Géneros

El crédito asignado a acciones presupuestarias identificadas por el Poder Ejecutivo por su
contribucioén a la igualdad de géneros totaliza $12.669.488 millones en el PLP2024, que representa
18,7% del presupuesto total de la APN. Dicho crédito implica una caida del 21,9%, una vez descontado
el efecto de los precios, en relacidn con el crédito vigente en 2023. Este comportamiento se explica
fundamentalmente por las previsiones para las politicas de ingresos (transferencias monetarias
directas), que concentran el 98% del gasto etiquetado PPG y para las cuales se prevé (en conjunto)
una caida de similar magnitud.

En el PLP2024 se identifican 85 actividades presupuestarias consideras por el Poder Ejecutivo como
contribuyentes a la igualdad entre géneros (de aqui en adelante, se hara referencia a estas
actividades con la sigla PPG por Presupuesto con Perspectiva de género).

46 A saber; Jubilados y pensionados; Igualdad de Géneros; Politicas de Ingresos; Nifiez y Adolescencia; Infraestructura social y productiva; Educacion,
formacion y desarrollo del conocimiento; Politicas de salud; Politicas de defensa y seguridad; Politicas de discapacidad; Politicas de insercion laboral y
empleo; Ambiente sostenible y cambio climatico; Politicas Alimentarias; Cooperativas y Mutuales; Fomento de la produccién, innovacién y tecnologia
aplicada; Politicas de apoyo a las PyMEs y Justicia y derechos humanos.
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El presupuesto asignado a estas actividades es de
$12.669.488 millones*’, que representa el 18,7% del gasto
total de la APN.

El presupuesto para politicas de
género representa 18,7% del gasto
total de la APN para 2024.

Cuadro 39. Politicas para la igualdad de géneros
En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

Gasto PPG 7.215.503,4 12.669.488,0 75,6% -21,9%
Gasto total (GT) 38.730.441,9 67.844.269,0 75,2% -22,1%
Participacion Gasto PPG en GT 18,6% 18,7%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El presupuesto asignado para las partidas PPG implica un aumento en términos nominales de 75,6%
respecto al ejercicio 2023. En términos reales, se registra una caida real del 21,9%, levemente inferior
a la caida registrada para el conjunto de erogaciones de la APN (-22,1%).

En términos institucionales, se identificaron 24 organismos publicos que llevan a cabo acciones
orientadas a la igualdad de géneros.

ANSES es el organismo en el que recae La mayor parte del gasto con perspectiva de género es
en mayor proporcion la ejecucion de realizada por la ANSES, que concentra el 74,2% del gasto
politicas orientadas a la igualdad de PPG para el ejercicio 2024. Como se expondra mas

géneros adelante, este organismo tiene bajo sus funciones la

gestion y liguidacion de las politicas de ingresos que
incorporan la perspectiva de género.

Le sigue en importancia relativa el Ministerio de Desarrollo Social (con una participacion del 23,7%)
y muy por debajo, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, con el 1% del crédito total
asignado a partidas PPG en 2024. El 1% restante del gasto con perspectiva de género se distribuye
entre 21 organismos con gastos orientados a la igualdad de géneros.

La mayoria de los organismos registran caidas reales en sus presupuestos con perspectiva de género
en 2024 (en relaciéon con el crédito vigente en 2023), correspondiendo las mayores caidas al
Ministerio de  Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (-93,9%), Ministerio de Economia (-
68,8%) y el conjunto de organismos de las fuerzas
armadas y de seguridad (-65,8%). Estos organismos
presentan bajo peso relativo dentro del gasto PPG,
alcanzando en conjunto una participacion del 0,006%.

El presupuesto del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad
representa 1% del presupuesto en
género, y exhibe una caida real del 30%

Las caidas reales de los organismos de mayor peso presupuestario dentro de las acciones PPG son
del 23,0% (en el caso de ANSES) y de 17,2% (Ministerio de Desarrollo Social).

47 Este valor difiere del expuesto en el Anexo del Mensaje de Elevacion ($10.090.072 millones) dado que se tomaron los
valores totales (y no ponderados) previstos en el PLP2024 para los programas presupuestarios involucrados, por ser éstos
los limites presupuestarios a considerar por el Congreso de la Nacion.
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Cuadro 40. Gasto PPG por organismo
En millones de pesos, variacion interanual (nominal y real) y participacién porcentual

ANSES 5.428.465,9 9.403.916,6 73,2% -23,0% 74,2%
Ministerio de Desarrollo Social 1.615.414,7 3.006.953,3 86,1% -17,2% 23, 7%
Ministerio de las Mujeres,

Géneros y Diversidajd 81.523,9 127.721,0 56,7% -30,3% 1,0%
Ministerio de Salud 32.384,3 60.760,6 87,6% -16,6% 0,5%
Ministerio de Educacion 31.408,4 32.265,1 2,7% -54,3% 0,3%
Ministerio de Obras Publicas 17.770,1 24.838,8 39,8% -37,9% 0,2%
Ministerio de Cultura 2.183,7 4.303,4 97,1% -12,4% 0,034%

Ministerio de Trabajo, Empleo

0, - 0, 0,
y Seguridad Social 3.050,2 4.001,0 31,2% 41,7% 0,032%
SENNAF 2.110,5 2.895,5 37,2% -39,0% 0,02%
Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos 176,5 753,8 327,0% 89,8% 0,006%
Ministerio de Seguridad y
organismos de las fuerzas 799,2 614,4 -23,1% -65,8% 0,005%
armadas y de seguridad*
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 4.3 240,3 5432,2% 2359,5% 0,00%
Ministerio de Transporte 48,4 119,5 147,0% 9,8% 0,001%
Ministerio de Economia 1311 92,0 -29,8% -68,8% 0,00%
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o cis e e Loooo
Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio 254 Bi5 -86,2% -93,9% 0,00%
Internacional y Culto
Gasto PPG 7.215.503,4 12.669.488,0 75,6% -21,9% 100,0%

Nota: (*) Incluye gastos propios del Ministerio de Seguridad, Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Estado Mayor General del Ejército Argentino, Estado Mayor General de
la Armada Argentina, Estado Mayor General de la Fuerza Aérea Argentina y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCO).

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El cuadro siguiente agrupa las acciones identificadas como PPG por el Poder Ejecutivo en cinco
dimensiones segun la problematica que pretenden atacar. Si bien existen acciones presupuestarias
que responden a méas de una problematica, se adopté la decision metodolégica de encuadrarlas en
una Unica dimensidn para que sean mutuamente excluyentes a los fines de la agregacion.

Cuadro 41. Gasto PPG por dimension
En millones de pesos, variacion interanual (nominal y real) y participacion porcentual

5 — —
Dimensién 2023 PLP2024 % var. a/a % vg;.areal Paretlnc::p))sgon

Ingresos 7.047.199,8 12.415.403,4 76,2% -21,7% 98,0%
Violencia de Géneros 75.134,4 119.136,8 58,6% -29,5% 0,9%
Salud Sexual y Reproductiva 32.684,3 61.375,6 87,8% -16,5% 0,5%
Infraestructura social y de

e 51.213,9 60.011,5 17,2% -47,9% 0,5%

Sensibilizacion, Visibilizacion
y Capacitacion en Género
Gasto PPG 7.215.503,4 12.669.488,0 75,6% -21,9% 100%
Notas: La dimension Ingresos agrupa las iniciativas que se canalizan a través de transferencias monetarias. Violencia de
género, agrupa las acciones orientadas a la prevencion de todas las formas de violencia y a la difusion de los mecanismos
para el tratamiento de los casos y denuncias por violencia de género. Salud sexual y reproductiva engloba las acciones
tendientes a ejercer el derecho a vivir una vida libre de violencia y libertad de tomar decisiones acerca de la sexualidad y
reproduccion. Infraestructura social y de cuidado engloba todas las obras publicas para la construccion de centros orientados
al cuidado, centros educativos y centros de politicas de género y diversidad. Sensibilizacion, visibilizacion, y capacitacion,
abarca las iniciativas orientadas a generar cambios culturales sobre los roles y estereotipos que naturalizan las desigualdades
entre los géneros y replican situaciones de discriminacion.

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

9.271,0 13.560,7 46,3% -35,0% 0,1%
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Todas las dimensiones presentan caidas reales en sus asignaciones presupuestarias para 2024, que
oscilan desde el 16,5% (dimensidn Salud Sexual y Reproductiva) al 47,9% (Infraestructura social y de
cuidados). La dimension Ingresos registra una caida real del 21,7%, en linea con el total de acciones
PPG debido a la marcada preponderancia de estas politicas dentro del Gasto PPG (98%).

A continuacion, se analiza cada una de las dimensiones
El presupuesto en género se concentra descriptas, a fin de comprender como se comportan las
p””c'pa'me”_te en po"t'c.as d? INgresos acciones presupuestarias que las componen. En el Cuadro
(transferencias monetarias directas) y 41 se exponen las asignaciones financieras identificadas
éstas presentan una caida del 21,7% real . . .

por el Poder Ejecutivo como PPG, y sus correspondientes

variaciones con el ejercicio 2023. Por su parte, el Cuadro

42 presenta una seleccidon de metas fisicas asociados a los programas implicados.

La dimensidén Ingresos incluye a las prestaciones previsionales otorgadas en el marco de las
moratorias y programas que se canalizan a través de transferencias monetarias directas.

Las prestaciones previsionales por moratorias constituyen la principal politica de ingresos con

perspectiva de género. Para el ejercicio 2024, se preveé una caida del 25,3% real en sus asignaciones

presupuestarias y un aumento del 9,8% (343 mil) en la cantidad de personas beneficiarias de la

prestacion por jubilacion?®. La caida real de los importes

Moratoria y Potenciar Trabajo registran financieros destinados a esta politica se explica en gran

caidas reales en sus presupuestos 2024 parte por los bonos otorgados durante 2023 que elevan
la base de comparacion.

Situacidén similar se registra en el programa de Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo Local -
Potenciar Trabajo. Las acciones de este programa social tienen previsto una caida real del 19,9% de
sus asignaciones presupuestarias, con una leve reduccion en la cantidad de titulares activos (-
0,8%)4°.

Por su parte, la Prestacion Alimentar registra, en comparacién con el crédito vigente para 2023, una
caida en términos reales del 13,1%. Se espera que esta
caida sea incluso mayor, toda vez que la base de
comparacion (crédito vigente al Ol de diciembre de
surge de cotejar el PLP2024 con el 2023) se encuentra baja si se considera que la Prestacion
crédito actual, puesto que este Gltimo Alimentar lleva acumulado a la mencionada fecha el 97%
se enclentra subestimado. del gasto proyectado para todo el afio®°. En términos de
cobertura, para 2023 se prevé una leve reduccion en el
universo de personas de beneficiarias del 0,8%,

equivalente a alrededor de 18.000 beneficiarios menos.

Se espera que la caida real en la
Prestacion Alimentar sea mayor a la que

Otras politicas de relevancia presupuestaria dentro de la dimensidn que también registran caidas en
términos reales en sus créditos para 2024 son la Asighacion Universal para la Proteccion Social (-
11,9%) y las Pensiones No Contributivas a Madres de 7 o mas hijos/as (-12,9%), con nula o incluso
caida en la cantidad de personas beneficiarias (-0,3% y -8,5%, respectivamente).

48 No surge de las metas fisicas del presupuesto la cantidad de mujeres que son titulares de los beneficios previsionales por
moratoria. De acuerdo con los registros de ANSES, cerca del 75% de estos beneficios se concentran en manos de mujeres.
49 para este programa tampoco se dispone en el presupuesto de informacion fisica desagregada por género.

50 Mediante la decisién administrativa 886 del 21 de noviembre de 2023 se amplié en $20.000 millones el crédito para el
programa Politicas Alimentarias, monto que fue imputado en su totalidad a la actividad presupuestaria Complemento
Alimentario por lo que no es posible identificar la proporcién de dicho aumento que corresponde a la Prestacion Alimentar.
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Dentro de la dimension Violencia de Géneros se destaca el Programa Acompafar del Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad, que concentra mas del

0 4 . . iy
La asignacion financiera del Programa 90% de los créditos asignados a la dimension.

Acompabfiar cae 29,2% real. Este programa, orientado a brindar acompafiamiento a

personas en situacion de riesgo por violencia por motivos

de género, prevé para el 2024 una caida en términos reales de 29,2% respecto a 2023, sin variacion
respecto a la cantidad de personas asistidas que se mantiene en 106 mil.

Por su parte, las Acciones de Reparacion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Hijos/as de
Victimas de Femicidio en el marco de la Ley Brisa presenta una caida real del 39,7%, acomparfiado
de un aumento del 6,2% en su alcance (equivalente a 76 beneficiarios/as adicionales).

Dentro de la dimensién Salud Sexual y Reproductiva®' la actividad Asistencia, Prevencion, Vigilancia
e Investigacion en VIH e Infecciones de Transmision Sexual, llevada a cabo por el Ministerio de Salud,
representa cerca del 57% del crédito asignado a la dimensién. El crédito asignado a estas acciones
exhibe una caida real del 8,0%.

Otra actividad de este organismo, que también es relevante presupuestariamente dentro de la
dimensioén, es la actividad denominada Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable,
que consiste, entre otras acciones, en la provision de insumos (productos farmacéuticos y
medicinales) para la planificacion de embarazos y prevencion de enfermedades de transmision
sexual. Su crédito asignado para 2024 registra una caida real del 15,4%.

En lo que respecta a la dimension Infraestructura, el

En el PLP2024 se destacan las obras de Poder Ejecutivo ha decidido destacar, por su vinculaciéon
infraestructura social y de cuidados con la politica transversal de igualdad entre los géneros,
como acciones integrantes de la politica al programa presupuestario Fortalecimiento Edilicio de
transversal de género. Jardines Infantiles del Ministerio de Educacién; al

programa Fortalecimiento de la Infraestructura Social,
del Cuidado y Sanitaria del Ministerio de Obras Publicas y a la construccidn de centros territoriales
de politicas de género y diversidad, en el ambito del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

El primer programa mencionado representa 53% del crédito asociado al total de la dimension y
abarca obras de construccion y refaccion de jardines. El crédito asignado para 2024 a todos los
proyectos de obras incluidos en este programa presenta una caida del 54,8% real respecto al 2023
(el Cuadro 41 expone los créditos presupuestarios y sus correspondientes variaciones de los
subprogramas que lo componen).

Por su parte, las obras en el ambito del Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidad registran (una vez descontado el efecto de la inflacién) caidas del 37,9% y
32,9%, respectivamente.

Dentro de las iniciativas de Sensibilizacion, Visibilizacion y Capacitacion, las realizadas en la 6rbita
del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad tienen un papel preponderante, concentrando
mas de la mitad de las asignaciones financieras de la dimension. Entre ellas se destacan las
Actividades Centrales de esta cartera ministerial, que registran una caida en sus créditos del 39,1%
real.

La dimension bajo andlisis incluye, ademas, acciones de sensibilizacion y capacitacion en cuestiones
de género al personal de los organismos que componen las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Estas

5! para un anélisis de las asignaciones presupuestarias del PLP2024 en lo relativo a la Salud, ver el apartado del presente
informe denominado Gasto en Salud.
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iniciativas se agrupan bajo la actividad Acciones por la Equidad de Género dentro de las Actividades
Centrales de cada organizacion publica. En conjunto, el crédito asignado a estas acciones presenta
una caida del orden del 47,9% real.

Cuadro 42. Gasto en acciones presupuestarias PPG por organismo
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

Organismo

ANSES

Ministerio de
Trabajo,
Empleoy
Seguridad
Social

Ministerio de
Desarrollo
Social

Ministerio de
Desarrollo
Social
(SENNAF)

Ministerio de
Educacioén

Programa/
Subprograma

Prestaciones
Previsionales/
Prestaciones
Previsionales por
Moratoria Previsional
(PPG)

Asignaciones
Familiares/Asignacion
Universal para Proteccion
Social (PPG) (NNA) (DIS)

Pensiones No
Contributivas (Decreto
N°746/2017)

Acciones de empleo

Politicas Alimentarias

Acciones del Programa
Nacional de Inclusion
Socio-Productiva y
Desarrollo Local -
Potenciar Trabajo (PPG)

Acciones del Programa
Nacional de Inclusién e
Integracion de Jévenes -
Potenciar Inclusién Joven

Acciones para la
Promocioén y Proteccion
Integral de los Derechos
de Nifos, Nifias y
Adolescentes

Politicas Federales para
la Promocién de los
Derechos de Nifios y
Adolescentes

Gestion Educativa y
Politicas Socioeducativas

Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles

Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles/
Ejecuciéon de Obras en
Jardines en Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires y Gran Buenos
Aires

Actividad o Proyecto

Prestaciones Previsionales
por Moratoria Previsional (*)

)

Asignacion Universal para
Proteccioén Social (*)

Pensiones no Contributivas
Madres de 7 o mas Hijos

Apoyo a la Insercién de
Trabajadores de Casas
Particulares
(REGISTRADAS)

Prestacion Alimentar (*)

Acciones del Programa
Nacional de Inclusién Socio-
Productiva y Desarrollo
Local - Potenciar Trabajo (*)
Monotributo Social -
Potenciar Trabajo (Efectores
100%)

Monotributo Social
(Efectores 50%)

Potenciar Inclusién Joven

Acciones de Reparaciéon de
Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes Hijos de
Victimas de Femicidio - Ley
Brisa (PPG)
Acompafamiento a Familias
en la Crianza de Nifios -
Programa Primeros Afios
(PPG)

Politicas Federales para el
Fortalecimiento Familiar y
Comunitario (PPG)

Fortalecimiento de la
Educacion Sexual Integral
(PPG)

Construccion de edificios y
equipamiento - PRINI Il (BID
AR L1355)

Equipamiento Mobiliario

Construccion de Nuevos
Jardines de Infantes con
Licitacion Descentralizada
Ampliacién y Refaccion de
Jardines de Infantes
Existentes con Licitacion
Descentralizada
Ampliacién y Refaccion de
Jardines de Infantiles a Nivel
Nacional (Préstamo CAF
componente 2)

Proyectos de obras en
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Gran Buenos
Aires
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2023

4.481.128,7

702.360,1

2449771

3.050,2

612.240,4

975.769,6

9.628,8

10.832,4

6.943,4

1.754,5

283,6

72,5

300,0

6,4
12.050,5

10.694,9

5.752,0

396,4

797,7

PLP2024

7.531.559,0

1.392.373,0

479.984,7

4.001,0

1.197.261,2

1.757.035,3

19.055,4

214373

12.164,0

2.380,0

338,0

177,5

615,0

5.000,0
1.766,4

7.034,4

10.547,2

800,0

% var. a/a

68,1%

98,2%

95,9%

31,2%

95,6%

80,1%

97,9%

97,9%

75,2%

35,6%

19,2%

145,0%

105,0%

78025,0%
-85,3%

-34,2%

83,4%

101,8%

% var. real
EVE

-25,3%

-11,9%

-12,9%

-41,7%

-13,1%

-19,9%

-12,0%

-12,0%

-22,1%

-39,7%

-47,0%

8,9%

-8,9%

34633,0%
-93,5%

-70,8%

-18,5%

-10,3%
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Organismo

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

Ministerio de
Cultura

Ministerio de
Obras
Publicas

Ministerio de
Salud

Programa/
Subprograma

Fortalecimiento Edilicio
de Jardines
Infantiles/Ejecucién de
Obras en Jardines en
Region Centro Norte
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines
Infantiles/Ejecucién de
Obras en Jardines en
Region Centro Sur
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines
Infantiles/Ejecucién de
Obras en Jardines en
Region Cuyo y Cordoba
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines
Infantiles/Ejecucién de
Obras en Jardines en
Regién Noreste
Argentino
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines
Infantiles/Ejecucién de
Obras en Jardines en
Regién Patagonia Sur
Ejecucion de obras en
jardines en Regiéon
Noroeste Argentino -
Etapa Il
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles/
Ejecucion de Obras en
Jardines en Region
Noreste Argentino -
Etapa Il

Actividades Centrales

Promocién e Integracion
Cultural

Desarrollo y Fomento de
la Cultura Ciudadana y la
Economia Creativa

Fomento y Apoyo
Econdémico a Bibliotecas
Populares
Fortalecimiento de la
Infraestructura Social, del
Cuidado y Sanitaria/
Apoyo para el Desarrollo
de Infraestructura Social

Fortalecimiento de la
Infraestructura Social, del
Cuidado y Sanitaria/
Desarrollo de
Infraestructura del
Cuidado y Sanitaria

Abordaje por curso de
vida

Actividad o Proyecto

Proyectos de obras en
Region Centro Norte

Proyectos de obras en
Region Centro Sur

Proyectos de obras en
Region Cuyo y Cérdoba

Proyectos de obras en
Region Noreste Argentino

Proyectos de obras en
Regién Patagonia Sur

Proyectos de obras en
Region Noroeste Argentino
- Etapa ll

Proyectos de obras en
Regiéon Noreste Argentino -
Etapa Il

Programa Nacional de
Igualdad de Géneros en
CTEI (PPG)

Promocién de las
Manifestaciones Culturales
de las Minorias y Colectivos
Vulnerables, Género,
Diversidades y DDHH
Integracion Federal y
Cooperacion Internacional

Planificacién Estratégica

Acciones de Fomento y
Apoyo Econémico a
Bibliotecas Populares

Asistencia Financiera a
Obras de Proteccion de la
Diversidad y Género

Apoyo para la Construccién
de Centros de Desarrollo
Infantil (NNA)

Apoyo para el Desarrollo de
la Infraestructura Sanitaria
Puesta en Valor de los
Sanitarios del Hospital
Nacional Profesor Alejandro
Posadas en Morén, Buenos
Aires

Impermeabilizacion y
Tratamiento de Fachadas
del Hospital de Pediatria
Prof. Dr. Juan P. Garrahan -
CABA

Construccion Nodo de
Cuidados en Red

Apoyo a la Reproducciéon
Médicamente Asistida
Coordinacién y Monitoreo
en los Cursos de Vida

Acciones en Salud Perinatal

Acciones Vinculadas con el
Programa 1000 Dias
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2023

21

198,1

147,3

58

0,0

810,2

2475

43

6,3

77,4
27,8

2.0721

736,5

8.681,9

8.049,7

39,9

155,0

107,2
179,0
987,4
3.829,4
1.982,2

PLP2024

867,0

1.083,7

216,7

433,5

1.517,2

2.384,1

240,3

322,6

363,1
2510

3.366,8

388,3

12.169,9

11.103,7

380,6

45,4

750,9
453,0
1.905,2
2.221,3
5.367,2

% var. a/a

41494,5%

635,9%

3956,0%

87,3%

863,3%

5432,2%

5040,8%

369,0%
801,2%

62,5%

-47,3%

40,2%

37,9%

854,9%

-70,7%

600,2%
153,1%
92,9%
-42,0%
170,8%

% var. real
EVE

18392,2%

227,2%

1703,2%

-16,7%

328,3%

2359,5%

2185,5%

108,5%
300,7%

-27,8%

-76,6%

-37,7%

-38,7%

324.,5%

-87,0%

211,3%
12,5%
-14,2%
-74,2%
20,4%
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Organismo

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Ministerio
de Justiciay
Derechos
Humanos

Ministerio de
Economia
Ministerio
de
Transporte
Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Ministerio
de
Seguridad

Organismos
de las
fuerzas de
Seguridad
(***)

Ministerio de
las Mujeres,
Géneros y
Diversidad

Programa/
Subprograma

Formacién de Recursos
Humanos Sanitarios y
Asistenciales

Desarrollo de la Salud
Sexual y la Procreaciéon
Responsable

Acciones para la
Identidad de Género
(PPG)

Respuesta al VIH,
Infecciones de
Transmision Sexual,
Hepatitis Virales,
Tuberculosis y Lepra

Acciones Diploméaticas
de Politica Exterior

Cuotas y Contribuciones
a Organismos
Internacionales

Politica Criminal y
Asuntos Penitenciarios

Formulacién y Ejecucién
de Politicas Econémicas

Actividades Centrales

Coordinacion
interjurisdiccional e
interinstitucional

Fortalecimiento de
integridad publica y
proteccién de derechos,
bienestar y género en el
ambito de la seguridad

Actividades Centrales

Actividades Centrales

Formulaciéon de Politicas

contra la Violencia por
Razones de Género
(PPG)

Actividad o Proyecto

Salud Integral en la
Adolescencia

Desarrollo Nacional de la
Enfermeria

Prevencion del Embarazo
Adolescente

Desarrollo de la Salud
Sexual y la Procreacion
Responsable

Acciones para la Identidad
de Género

Asistencia, Prevencion,
Vigilancia e Investigacion en
VIH e Infecciones de
Transmision Sexual
Prevenciéon y Control de
Enfermedades de
Transmision Sexual
Acciones Vinculadas al
Achicamiento de la Brecha
entre Género
Financiamiento del Estado
Argentino a Organismos
Internacionales Vinculados
al Achicamiento de la
Brecha entre Género

Rescate y Acompafiamiento
a Victimas de Trata

Evaluacion de Politicas de
Igualdad y Género (PPG)

Acciones para la Equidad
de Género (PPG)

Promocién de Politicas
Ambientales con
Perspectiva de Género

Acciones de Transparencia,
Integridad Publica, Género y
Diversidad y Bienestar

Acciones por la Equidad de
Género (PPG)

Direccién y Conduccion
General

Direccién y Conduccion
(PPG)

Politicas contra la Violencia
por Razones de Género
(PPG)

Acciones de Proteccién
contra la Violencia por
Razones de Género (PPG)
(BCIE - 2280)

Asistencia para la Re-
funcionalizacién de Hogares
de Proteccion Integral (PPG)
Acciones vinculadas con el
Programa ACOMPANAR
(PPG)

Acciones de Ayuda Urgente
para Familiares de Victimas
de Femicidios,
Transfemicidios y
Travesticidios (PPG)
Acciones de
Fortalecimiento de la Linea
144 (PPG)

Acciones vinculadas al
Programa PRODUCIR (PPG)
Construccion Centros
Territoriales de Politicas de

P75

2023

82,3

3,9

22428

5.686,8

4741

16.872,2

44,0

9,9

15,4

176,5

1311

48,4

6,8

303,2

496,0

2.370,5
21544

2947

687,6

13,1

68.803,1

48,0

898,7

203,7

1.334,0

PLP2024

13,1

7,8

3.750,7

10.826,3

1.275,3

34.920,7

19,9

35

753,8

92,0

119,5

9,3

32,6

581,8

3.247,1
2.909,6

200,8

1.410,0

183,4

109.497,4

12,5

1.344,9

3444

2.661,0

% var. a/a

-84,0%

100,2%

67,2%

90,4%

169,0%

107,0%

-54,7%

-64,8%

327,0%

-29,8%

147,0%

36,9%

-89,2%

17,3%

37,0%
35,1%

-31,8%

105,1%

62,1%

59,1%

134,4%

49,7%

69,1%

99,5%

% var. real
EVE

-92,9%

-11,0%

-25,7%

-15,4%

19,6%

-8,0%

-79,9%

-84,4%

89,8%

-68,8%

9,8%

-39,1%

-95,2%

-47,9%

-39,1%
-40,0%

-69,7%

-8,8%

-27,9%

-29,2%

4,2%

-33,5%

-24,8%

-11,3%
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A Programa/ A f o % var. real
Organismo Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024 % var. a/a a/a
Género y Diversidad (BCIE -
2280)
Re-funcionalizacion del
Edificio Cochabamba N° 54 1.001,3 861,6 -14,0% -61,7%
(BCIE - 2280)
o 15211 12658  -16,8% -63,0%
Politicas de Igualdad y
B » Diversidad (PPG) 138,2 6294 355,5% 102,5%
Formulacion dg PoIl_tlcas T e E——m—
?splggjaldad ¥ EhuElEiien GENERAR vinculadas a 75,0 112,5 50,0% -33,3%
Igualdad y Diversidad (PPG)
Acciones de Ayuda Urgente
para Travestis, Transexuales 269,1 B82S 97,9% -12,0%
y Transgénero (PPG)
Direccion y Conduccién 752,7 1.038,0 37,9% -38,7%
Acciones de Formacién, Formacion, Investigacion y
Investigacion y Politicas Politicas Culturales para la 19,8 42,6 115,5% -4.2%
Culturales para la lgualdad (PPG)
Igualdad (PPG) Fortalecimiento de Escuelas
Populares en Tematicas de 37,5 57,0 51,9% -32,5%
Género (PPG)
Acciones vinculadas al
Programa GENERAR (PPG) 140,6 1950 38,7% -38,3%
Acciones vinculadas al
Apoyo a la Programa ARTICULAR 169,4 307,9 81,8% -19,2%
Implementacion de (PPG)
Politicas de Género Acciones para la
(PPG) Implementacion de Politicas . _
de Género (PPG) (AFD - 42,2 12,4 70,6% 86,9%
CAR1034)
Direccién y Conduccion 4493 755,3 68,1% -25,3%
Total 7.215.503,4 12.669.488,0 75,6% -21,9%

Nota: (*) Importe total de la actividad PPG no ponderado. EI Anexo del Mensaje de Elevacion muestra los montos de
asignacion presupuestaria de estas actividades ponderados por la participacion de mujeres y otros grupos vulnerables.

(**) Incluye los bonos extraordinarios que percibieron los beneficiarios de la moratoria previsional en el marco de las medidas
decretadas para el refuerzo de ingresos a jubilados y pensionados.

(***) Incluye la Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad
Aeroportuaria, Estado Mayor General del Ejército Argentino, Estado Mayor General de la Armada Argentina, Estado Mayor
General de la Fuerza Aérea Argentina y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO).

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El en el cuadro siguiente se expone una seleccidn de las metas fisicas, considerando aquellas cuya
unidad de medida refiere a la persona beneficiaria.

Los indicadores de produccién fisica asociados a las politicas de género contenidos en los Fasciculos
por Jurisdiccion y Entidad no se encuentran desagregados por géneros, por lo que no es posible
conocer desde los documentos presupuestarios, la cantidad de mujeres y personas pertenecientes
a otros grupos vulnerables que resultan beneficiarias de las politicas, a los efectos de monitorear su
evolucion en el tiempo.

Cuadro 43. Indicadores de Produccién Fisica de Prog ramas PPG
10 q Met f Unidad de Diferencia Diferencia
rganismo eta fisica medida 2023 PLP2024 nominal porcentual
Asignacion Unlversal por Hijo
(AUH) * Titular mujer 2.272.016™
Asignacién por Embarazo Beneficiaria 68.438 134.056 65.618 95,9%
ANSES PNC a madres de 7 o mas hijos Pensionada 270.504 247.599 -22.905 -8,5%
Atencion de Jubilaciones por .
Vlerierh Previsens Jubilado/a 3486512 3.829.904 343.392 9,8%
Atencion de Pensiones por A
NeoEerE Previeensl Pensionado/a 198760 198.307 -453 -0,2%
. . . . Prestacion
- : Asistencia Alimentaria a Personas ; ;
Ministerio de el A Alimentaria
Desarrollo Social Be_neflmarlas de la Tarjeta Otoraadaleon 2.358.129 2.340.000 -18.129 -0,8%
Alimentar Tarjeta
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Organismo Meta fisica Unidad de Diferencia Diferencia
_ 2058 FRe0se nominal porcentual

Ingresos de Inclusién Social -

. . R -
P EnEE LR Titular activo 1.282.802 1.272.522 10.280 0,8%
_— q Reparacion Econémica para Nifas,
Ministerio de x =
A Nifios y Adolescentes Hijos de A ®
Desarrollo Social Victimas de Femicidio - Ley Brisa Persona Asistida 1.224 1.300 76 6,2%
(SENNAF) (PPG)
Acompafiamiento a Personas en
Situacién de Riesgo por Violencia A
por Motivos de Género Persona asistida 106.176 106.176 - 0,0%
(ACOMPANAR)
Asistencia Integral a Victimas de
Ministerio de las Violencia por Razones de Género Persona Asistida 180.000 198.000 18.000 10,0%
Mujeres, Génerosy  atraves de la linea 144 (PPG)
Diversidad Asistencia a Personas LGTBI+
para el Pleno Acceso a Derechos e Persona Asistida 2000 2000 - 0,0%
Igualdad (PPG)
Capacitacion en Perspectiva de FersEma
Género y Diversidad (Ley Micaela e 10000 10000 - 0,0%
y Otras Capacitaciones) (PPG) p
L . Orientacion y Acompafamiento a
Ministerio de s ! : A
e Victimas de Violencia Familiar y Aer _ o
JHL:JS:gIr?o)s/ Derechos de Delitos contra la Integridad Persona Asistida 12.100 12.100 0,0%
Sexual (PPG)
Ministerio de Acciones de Educacion Sexual Docente o
Educaciéon Integral (PPG) Capacitado 43.500 43.500 - 0.0%

N/D: no disponible.

(*) EI PLP2024 expone la meta fisica de esta accion expresada en cantidad de beneficiarios (nifios, nifias y adolescentes
titulares de derecho). No obstante, en el cuadro se ha optado por mostrar la cantidad de titulares de la prestacion mujeres,
por tratarse de la politica transversal vinculada a la igualdad de géneros. En el acapite de Nifiez y Adolescencia se efectua
el andlisis fisico sobre los titulares de derecho.

(**) Dato de Boletin Mensual AUH de ANSES correspondiente a junio 2023.

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

Nifiez y Adolescencia

Las politicas destinadas a la nifiez y adolescencia totalizan $6.275.571 millones para 2024,
representando el 9,2% del presupuesto total de la APN. Comparado con 2023, el total asignado
implica una reduccién presupuestaria de 22,2% en términos reales, explicado principalmente por la
reduccién en términos financieros de las asignaciones familiares, de la Tarjeta Alimentar y del FONID,
dado que son los programas con mayor injerencia presupuestaria.

En la misma linea que en afos anteriores (desde la elevacion del PP2021 hasta el presente), el
PLP2024 presenta a la nifiez y la adolescencia como politica transversal con etiquetado
presupuestario, abordandola tanto en el Anexo del Mensaje de Elevacibn mediante un cuadro
resumen de politicas y su correspondiente texto descriptivo/explicativo, como a través de la
inclusion de etiquetas NNA en los programas, subprogramas, actividades, proyectos, metas fisicas e
indicadores presentes en los Fasciculos.

En el PLP2024 se aprecia una cantidad similar de etiquetas y de politicas mencionadas en el Anexo
del Mensaje de Elevacion con relacidon a afios anteriores, por lo que el proceso de identificacion de
esta politica transversal no presenta grandes innovaciones en cuanto a su grado de avance a traveés
de los afios en los que se la ha incluido.

Las politicas mencionadas especificamente en el Anexo del Mensaje de Elevacion (pero que no
tienen etiqueta) también son las mismas que en afios anteriores, aunque en el presente Presupuesto
se destaca que la categoria “otros gastos”, la cual no es detallada en los documentos
presupuestarios, contempla nuevas acciones presupuestarias y organismos contribuyentes a la
politica transversal.
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Se aprecia asimismo que las estructuras programaticas (y sus metas e indicadores) resultan muy
similares a las obrantes en el presupuesto 2023, por lo que resulta posible realizar una comparacion
afio a afo del presupuesto destinado a la politica transversal de nifiez y adolescencia.

Sumando las politicas etiquetadas en los Fasciculos y las
El P.L'.DZOZ"' asigna $6.275.571 rmllones a contempladas en el Anexo del Mensaje de Elevacion, el
EGIIEEE E8 17 [PeyEEios Eamil AUpEmEs PLP2024 posee 377 actividades y proyectos
a la nifiez y la adolescencia. . o .
contribuyentes a la nifiez y la adolescencia, cuyas
asignaciones presupuestarias totalizan $6.275.571,2
millones®?,

Se presenta a continuacion la comparaciéon del presupuesto destinado a la nifiez y la adolescencia
entre lo proyectado al cierre de 2023 y las previsiones del PLP2024, asi como también su porcentaje
de representacion dentro del gasto total de la APN.

Cuadro 44. Politicas para la nifiez y la adolescencia
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

| 2023 PLP2024

Gasto NNA 3.587.228,1 6.275.571,2 74,9% -22,2%
Gasto total (GT) 38.730.441,9 67.844.269,0 75,2% -22,1%
g;\rg_(l:_lpa(:lon Gasto NNA 9.3% 9,2%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El gasto en nifiez y adolescencia (Gasto NNA) representa 9,2% del total del gasto de la APN
presupuestado para el afio 2024. Asimismo, se observa una reduccidn presupuestaria de 22,2% en
linea con la caida del gasto total, lo que explica el
aumento en la participacion. El principal fundamento de

El cotejo entre las asignaciones esta caida real se encuentra en la reduccién en términos

financieras asignadas a la nifiez y reales de las asignaciones familiares, de la Tarjeta

adolescencia entre 2023 y 2024 arroja Alimentar y del Fondo Nacional de Incentivo Docente
una caida real del 22,2%. (FONID).

Sin embargo, no todas las politicas vinculadas a NNA
presentan reducciones, apreciandose incrementos destacados afio a afio en términos reales en, por
ejemplo, la adquisicidon de equipamiento en el marco del programa Conectar Igualdad y la provisiéon
de vacunas que realiza el Ministerio de Salud.

Si se desagrega el gasto NNA para 2024 entre las reparticiones publicas, se observa que mas de la
mitad se concentra en ANSES (54,4%), seguido por el Ministerio de Desarrollo Social (22,5%) y el
Ministerio de Educacion (17,8%), explicando entre estos tres organismos casi el 95% del presupuesto
destinado a nifios, nifias y adolescentes.

52 E| Anexo del Mensaje de Elevacion del PLP2024 informa un valor total de $6.271.813 millones destinados a nifiez y
adolescencia. Al contabilizar las asignaciones presupuestarias de las politicas que llevan etiqueta en los Fasciculos, asi como
las mencionadas en el Mensaje, se llega a un valor levemente superior dado que no se dispone de informacion desagregada
que permita conocer al detalle la composicién de la categoria “otros gastos”, incluida en el Anexo del Mensaje v que difiere
de la suma de los conceptos etiquetados.
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Cuadro 45. Gasto NNA por organismo
En millones de pesos, variacion interanual (nominal y real) y participacion porcentual

Administracion Nacional de la

Seguridad Social 1.831.766,5 3.416.181,4 86,5% -17,1% 54,4%
Poder Legislativo Nacional 3.422,2 4.189,5 22,4% -45,6% 0,1%
Ministerio de Economia 70,0 230,0 228, 7% 46,1% 0,0%
Ministerio del Interior 99,8 680,0 581,4% 203,0% 0,0%
mijr::;ﬁgcs) de Justicia y Derechos 73 00 -100,0% -100,0% 0.0%
Ministerio de Cultura 2.204,1 4.904,8 122,5% -1,1% 0,1%
Ministerio de Educacion 757.995,3 1.117.262,1 47,4% -34,5% 17,8%
Ministerio de Obras Publicas 17.765,0 39.843,1 124,3% -0,3% 0,6%
Ministerio de Turismo y Deporte 3311 1.000,0 202,0% 34,3% 0,0%
Ministerio de Salud 135.853,9 278.788,5 105,2% -8,8% 4,4%
Ministerio de Desarrollo Social 837.712,8 1.412.491,8 68,6% -25,0% 22,5%
Total NNA 3.587.228,1 6.275.571,2 74,9% -22,2% 100,0%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 vy registros E-Sidif.

De los 11 organismos identificados, 3 presentan incrementos en términos reales y los 8 restantes
presentan disminuciones reales, con uno de estos ultimos sin presupuesto para NNA identificable en
2024, aunque 2 de ellos presentan variaciones reales cercanas al 1%, por lo que podria interpretarse
que su presupuesto para NNA se encuentra en linea con el incremento de precios.

Los organismos que presentan variacidon real positiva son aquellos que disponen del menor
presupuesto destinado a NNA: Ministerio de Economia, Ministerio del Interior y Ministerio de Turismo
y Deporte. Los dos primeros poseen proyectos de construccion de jardines maternales y de infantes
para el personal propio, mientras que el Gltimo posee una Unica actividad vinculada a las escuelas
de iniciacion deportiva.

Dentro de los que se encuentran relativamente en linea con el incremento de precios, se aprecia que
el Ministerio de Cultura posee fuertes subas (mayores al 100% real) en la mayoria de sus actividades
vinculadas a NNA, pero con una disminucion real en la actividad de fomento y apoyo a bibliotecas
populares (la mas cuantiosa del organismo), por lo que el balance final arroja una disminucion real
de 1,1%.

El otro organismo en situacion similar es el Ministerio de Obras Publicas, con una reduccion real
global en materia de NNA de 0,3%. Esto es consecuencia de fuertes subas reales en la construccion
de establecimientos educativos y fuertes decrementos reales en la construcciéon de centros de
desarrollo infantil y en la infraestructura social.

En lo que respecta a los organismos que presentan disminuciones reales, el menos afectado es el
Ministerio de Salud, con una reduccion de 8,8%. Este organismo presenta tanto incrementos como
decrementos en sus distintas actividades. Los aumentos reales mas destacados se observan en la
provision de vacunas y de medicamentos e insumos médicos, aunque la reduccion real del
financiamiento del Hospital Garrahan y del programa Abordaje de Curso de Vida en su conjunto
hacen que el balance final sea negativo.

Con relacion a la ANSES, la variacion real negativa se presenta tanto en todas las asignaciones
familiares como en los restantes programas, por lo que el balance final del organismo respecto al
gasto NNA redunda en un decremento global de 17,1% en la contribucién a esta politica transversal.

En cuanto al Ministerio de Educacioén, si bien como fuera mencionado con anterioridad exhibe un
aumento (cercano a la variacion de precios) en el programa Conectar Igualdad y también se
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observan incrementos en algunas obras edilicias, la reduccién evidenciada en las previsiones del
FONID y, en general, en la mayoria de sus programas y actividades, impactan globalmente de
manera negativa en el presupuesto total destinado a NNA del organismo®2.

En cuanto al Ministerio de Desarrollo Social, se observan

El Ministerio de Desarrollo social tanto incrementos como decrementos reales afio a ario
presenta disminuciones reales en el en las distintas actividades de todos sus programas. La
presupuesto asignado a SENNAF. variacién general negativa de 250% se explica

principalmente por: la reduccién tanto nominal como real
del programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia, la reduccion real general del
presupuesto asignado a los programas de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNAF) y por la reducciéon en mayor o menor medida de las actividades del programa de Politicas
Alimentarias (prestacion alimentar, complemento alimentario, prohuerta y comedores escolares).

Por su parte, el Poder Legislativo presenta una de las reducciones reales mas relevantes, explicada
por la disminucion real de los fondos de la Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del orden de 46,4%, aunque presenta un incremento real en su otro programa
presupuestario sobre el Control Parlamentario de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes.

Finalmente, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no presenta actividades o proyectos
identificables en el PLP2024 vinculados a NNA, aunque si posee fondos en el corriente afio 2023.
Esto se debe a que la actividad presupuestaria Apoyo al Servicio de Patrocinio Juridico Integral
Destinado a Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual se vincula con un financiamiento
externo por parte de UNICEF-CENAVID, el cual no est4d programado para 2024.

Otra forma de analizar las actividades y proyectos del PLP2024 respecto a la nifiez y la adolescencia
es mediante las dimensiones tematicas elaboradas por la OPC>* segun las problematicas que
abordan. En este sentido, todas las dimensiones presentan disminuciones en términos reales.

Cuadro 46. Gasto NNA por dimension
En millones de pesos, variacion interanual (nominal y real) y participacion porcentual

) . Participacién

Ingresos (ayudas econdmicas) 1.835.294,2 3.425.730,7 86,7% -17,0% 54,6%
Nutricién 803.160,2 1.369.857,9 70,6% -24.2% 21,8%
Educacion 763.642,6 1143.162,2 49,7% -33,4% 18,2%
Salud 134.486,8 277.049,7 106,0% -8,4% 4,4%
Contenciéon y Acompafiamiento 37.005,7 40.145,5 8,5% -51,8% 0,6%
i SlUE A 11.409,4 147163  29.0% -42,7% 0.2%
Cultura y Recreacion 22292 4.908,8 120,2% -2,1% 0,1%
Total NNA 3.587.228,1 6.275.571,2 74,9% -22,2% 100,0%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

La dimensidn con mayor reduccion real es contencion y acompafiamiento, como consecuencia de
las disminuciones previamente explicadas que presenta el Ministerio de Desarrollo Social y de la
contraccioén en las obras de perfil social que lleva a cabo el Ministerio de Obras Publicas. La siguiente
dimension en cuanto a disminucion del gasto real es resguardo y garantia de derechos, afectada
principalmente por baja real de la SENNAF y de la Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y

53 para un analisis de las asignaciones presupuestarias del PLP2024 en lo relativo a Educacion, ver el apartado del presente
informe denominado “Gasto en Educacién en el Proyecto de Presupuesto 2024”.

54 para mas informacién ver: https://www.opc.gob.ar/ejecucion-presupuestaria/ejecucion-presupuestaria-de-la-inversion-
social-nacional-en-ninez-y-adolescencia/
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Adolescentes, asi como por la reduccion de 39,7% en términos reales de los fondos destinados a las
acciones de reparacion en el marco de la Ley Brisa.

La dimensién nutricidon explica su variacion negativa por

Todas las actividades que componen la la disminucién en todas las actividades que la componen.
dimension nutricion de NNA presentan La politica méas relevante de esta dimensién es la
caidas en términos reales. Prestacion Alimentar, que al comparar el crédito vigente

en 2023 con lo presupuestado para 2024 da una
reduccion de 13,1%. Como se menciond previamente, si se considera el aumento de crédito que
registro el programa presupuestario al que pertenece esta prestacion la caida real seria de mayor
magnitud.

Las restantes actividades (otras asistencias alimentarias del Ministerio de Desarrollo Social, las
acciones de nutricion del Ministerio de Salud y acciones de nutricion del programa 1.000 de ANSES)
presentan variaciones reales negativas que oscilan entre el 18% y el 80%.

En cuanto a la dimensiéon educacion, la reduccion real evidenciada resulta levemente inferior a la
observada en el cuadro previo para el Ministerio de Educacion, principal contribuyente a la
dimensién, como consecuencia de las obras de infraestructura escolar que realizan otras
reparticiones, las cuales presentan, en todos los casos, incrementos reales positivos.

Respecto a la dimensién ingresos, se sucede una situaciéon similar a la dimensién educaciéon. La
reduccion real evidenciada es levemente inferior a la de ANSES, organismo principal de la dimension,
ya que se incluyen en esta las becas socioeducativas que otorga el Ministerio de Educacion y que
presentan una variacidn cercana al aumento de precios. Cabe destacar que esta dimension incluye
también a las actividades del programa Potenciar Trabajo, etiquetadas por el Poder Ejecutivo como
contribuyentes a NNA, cuya variacion afo a afio en términos reales resulta ser de -12%.

La dimensién salud, Unica integrada por un solo organismo (Ministerio de Salud), presenta una
reduccion algo inferior a éste, toda vez que las acciones de nutricién que lleva a cabo el organismo
y que presentan una reduccion real afio a aflo no se contemplan en esta dimensién sino en la de
nutricion.

Finalmente, la dimensiébn correspondiente a cultura y recreacidén, presenta una variacion real
cercana al incremento de precios (-2,1%) como consecuencia de los aumentos y decrementos que
evidencian los programas del principal organismo contribuyente, el Ministerio de Cultura, cuestion
analizada con anterioridad.

A continuacion, se presentan todas las categorias programaticas que el Poder Ejecutivo considera
como integrantes de la politica transversal sobre nifiez y adolescencia.

Cuadro 47. Gasto en acciones presupuestarias
En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

Programa / % var. % var.

Proyecto de Proteccion de Nifios y Jévenes

Actividades Centrales (BIRF N° 8633) (NNA) 255,0
Asignaciones Familiares / ’?S,'g)”ac'o”es FenmlIENES ACHES (NN 504.603,1 829.219.4 64,3% -26,9%
Asignaciones Familiares - - il ibuti
Activos (NNA) (DIS) Asignaciones Familiares Monotributistas 100.524,2 170.968.2 70,1% -24,4%
(NNA) (DIS)
Adrr_1|n|stra0|on e Asignaciones Familiares Pasivos (NNA) 2308498 453.664.3 96,5% -12.6%
Nacional de la . . o (DIS)
Seguridad QSIQnaCI?\InﬁZFaB}gIareS Asignaciones Familiares Pensién Universal
. 0, - 0,
Social asivos (NNA) (DIS) (NNA) (DIS) 7484 167338 123,6% 0,6%
Asignaciones Familiares /
Asignaciéon Universal para Asignacion Universal para Proteccion o e
Proteccion Social (PPG)  Social (PPG) (NNA) (DIS) PO | ST i 11,9%
(NNA) (DIS)
Asignaciones Familiares / Asignaciones Familiares Sector Publico 300323 56.289.5 87.4% 16.7%

Asignaciones Familiares Nacional (NNA) (DIS)
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q Programa / . % var. % var.

Sector Publico Nacional
(NNA) (DIS)

Pensiones No
Contributivas (Decreto N°
746/2017)

Acciones de Nutricion -
Programa 1.000 Dias
Defensa de los Derechos
de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (NNA)
Control Parlamentario de

Poder los Derechos de las Nifias,
Legislativo Nifios y Adolescentes
Nacional (NNA)

Defensa del Publico de
Servicios de
Comunicaciéon
Audiovisual
’I\Eﬂérgﬁgergg ge Actividades Centrales
Control de Ingresos y
Egresos, Admision y
Permanencia de Personas
dentro del Territorio
Nacional

Ministerio del
Interior

Ministerio de

Justicia y Afianzamiento de la
Derechos Justicia
Humanos

Promocion e Integracion
Cultural

Ministerio de
Cultura

Desarrollo y Fomento de
la Cultura Ciudadana y la
Economia Creativa

Fomento y Apoyo
Econdémico a Bibliotecas
Populares

Conectar Igualdad

Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles

Ministerio de

Educacioén e o
Fortalecimiento Edilicio

de Jardines Infantiles /
Ejecuciéon de Obras en
Jardines en Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires y Gran Buenos Aires
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en
Jardines en Region
Centro Norte
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en
Jardines en Regiéon
Centro Sur
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en

Pensiones no Contributivas Madres de 7 o
mas Hijos (PPG)

Acciones de Nutricién - Programa 1.000
Dias

Defensa de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes (NNA)

Control Parlamentario de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA)

Acciones de Promocién y Protecciéon de
Derechos NNA en Medios de Comunicacion

Readecuacion Edilicia para el
Funcionamiento de Jardin Maternal

Readecuacion de Espacios para
Construccion de Jardin de Infantes en el
predio de la Sede Central

Apoyo al Servicio de Patrocinio Juridico
Integral Destinado a Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Abuso Sexual
(UNICEF-CENAVID)

Acciones Federales (NNA)

Intervenciones Socio-Culturales en el
Territorio (NNA)

Promocioén de las Manifestaciones
Culturales de las Minorias y Colectivos
Vulnerables, Género, Diversidades y DDHH
(PPG) (NNA)

Promocion y Apoyo a Orguestas Infantiles
y Juveniles (NNA)

Impulso a la Economia de la Cultura (NNA)

Planificacion Estratégica (PPG) (NNA)
(DIS)

Acciones de Fomento y Apoyo Econémico
a Bibliotecas Populares (PPG) (NNA) (DIS)
Direccién y Coordinacion

Adquisicion de Equipamiento

Desarrollo Pedagégico a través de la
Incorporacién de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC's)

Conectividad e Infraestructura

Construccion de edificios y equipamiento -
PRINI Il (BID AR L1355)

Equipamiento Mobiliario

Construccion de Nuevos Jardines de
Infantes con Licitacion Descentralizada

Ampliaciéon y Refaccion de Jardines de
Infantes Existentes con Licitacion
Descentralizada

Ampliaciéon y Refaccion de Jardines de
Infantiles a Nivel Nacional (Préstamo CAF
componente 2)

51 proyectos

8 proyectos

8 proyectos

29 proyectos
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244.977,1

17.416,5

3.356,0

57,9

83

70,0

99,8

73

7,6
6,1

6,3

72
77,0
27,8

20721

2.259,3
85.497,9

1177,9

26.797,1

6,4
12.050,5
10.694,9

5.752,0

396,4

797,7

21

198,1

147,3

479.984,7

32.008,4

4.049,5

139,9

230,0

680,0

139,4
251

3226

87
7913
251,0

3.366,8

11.732,4
193.676,9

4.500,0

12.000,0
5.000,0
1.766,4
7.034,4

10.547,2

800,0

867,0

1.083,7

95,9%

83,8%

20,7%

141,5%

228,7%

1743,5%
310,2%

5040,8%

21,9%
927,1%
801,2%

62,5%

419,3%
126,5%

282,0%

-55,2%
78025,0%
-85,3%
-34,2%

83,4%

101,8%

41494,5%

635,9%

-12,9%

-18,3%

-46,4%

7,4%

46,1%

719,6%
82,4%

2185,5%

-45,8%
356,6%
300,7%

-27,8%

130,9%
0,7%

69,8%

-80,1%
34633,0%
-93,5%
-70,8%

-18,5%

-10,3%

18392,2%

227,2%
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q Programa / . % var. % var.

Jardines en Region Cuyo
y Cérdoba
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en
Jardines en Regiéon
Noreste Argentino
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en
Jardines en Regién
Noroeste Argentino
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en
Jardines en Regiéon
Patagonia Sur
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en
Jardines en Region
Noroeste Argentino -
Etapa Il
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en
Jardines en Region
Patagonia Norte Etapa Il
Fortalecimiento Edilicio
de Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en
Jardines en Region
Noreste Argentino -
Etapa Il

Gestion Educativa y
Politicas Socioeducativas

Informacién y Evaluaciéon
de la Calidad Educativa

Infraestructura y
Equipamiento

43 proyectos 0,0
21 proyectos 553
2 proyectos 0,0

62 proyectos 810,2
1 proyecto 0,0
11 proyectos 2475
Direccién y Coordinacion 2.464,7
Acciones Especiales 415,0
Gestién Educativa en el Nivel Inicial 1.219,0
Gestion Educativa en el Nivel Secundario 4.568,0
Gestion Educativa en Otras Modalidades de 276.0
la Educacion ’
Gestion Educativa en el Nivel Primario 73.168,7
Apoyo y Acompafiamiento Socioeducativo 2300
ala Primera Infancia (NNA) !
Fortalecimiento del Servicio de la 300
Biblioteca Nacional de Maestros '
Apoyo y Acompafiamiento Socioeducativo 21.077.0
a Niveles y Modalidades de la Educacion . !
Fortalecimiento de la Educacion Sexual 300.0
Integral (PPG) )
Fortalecimiento de la Reinsercién Escolar y

Construccion de Trayectorias Educativas: 131,9
Asistiré (BIRF N° 8999-AR)

Acciones Complementarias para el

Fortalecimiento de la Gestion Educativa - 17.639,3
PRINI Il (AR L1355)

Direccion y Coordinacion 4452
Informacién Educativa 179,1
Evaluacion Educativa 6.478,1
Acciones Complementarias para el

Fortalecimiento de la Evaluacion Educativa 1.023,2

(BIRF N° 8999-AR)
Acciones Complementarias para el

Fortalecimiento de la Evaluacion Educativa 9,2
- PRINI | (BID 4229/0C-AR-2)

Acciones de Planeamiento Educativo 135,5
Investigacion Educativa 52,0
Red de Planeamiento Educativo 30,0
Sistema de gestion e informacion escolar 3726
(CAF 11545 "Vuelta al Aula™) !

Estudio de Inversion Educativa 30,0
Direccion y Coordinacion 2.053,3
Eg[}gﬁs?lento del Equipamiento 311295
Asistencia Financiera para Nuevas Obras 6.725,0
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216,7

433,5

1.517,2

2.384,1

4.568,9
450,0
1.717,0

5.614,0

405,0
168.031,5
460,0

60,0
18.418,3

615,0

200,0

849,2
476,3
3.394,3

536,8

500,0

569,2
63,7
70,1
9ol11,7
37,3
9.029,2
719,1
17.448,4

3956,0%

87,3%

863,3%

85,4%
8,4%
40,9%
22,9%
46,7%
129,6%
100,0%
100,0%
-12,6%

105,0%

-98,9%
90,8%

166,0%
-47,6%

-47,5%

5361,9%
320,2%
22,4%
133,6%
144,7%
24,5%
339,7%
-97,7%
159,5%

1703,2%

-16,7%

328,3%

-17,6%
-51,8%
-37,4%
-45,4%
-34,8%
2,1%
-11,1%
-11,1%
-61,1%

-8,9%

-99,5%
-15,2%

18,3%
-76,7%

-76,7%

2328,3%
86,8%
-45,6%
3.9%
8,8%
-44,6%
95,5%
-99,0%
15,3%
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Programa /
Subprograma

Organismo

Innovacioén y Desarrollo
de la Formacion
Tecnolégica

Mejoramiento de la
Calidad Educativa

Fortalecimiento
Territorial y
Acompafiamiento de
Organizaciones
Educativas

Gestion y Asignacion de
Becas a Estudiantes

Fondo Nacional de
Incentivo Docente

Acciones de Formacion
Docente

Fortalecimiento de la
Infraestructura Social, del
Cuidado y Sanitaria /
Apoyo para el Desarrollo

Ministerio de de Infraestructura Social

Obras Publicas
Desarrollo de la
Infraestructura del
Conocimiento

Ministerio de
Turismo y
Deporte

Deporte Federado e
Iniciacion Deportiva

Abordaje de Curso de
Vida (NNA)

Ministerio de
Salud

Prevenciéon y Control de
Enfermedades
Transmisibles e
Inmunoprevenibles
Respuesta al VIH,
Infecciones de
Transmision Sexual,
Hepatitis Virales,
Tuberculosis y Lepra

. % var. % var.
Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Asistencia Financiera para Ampliacion y
Refaccién Edilicia

Reparaciones Menores y Mobiliario Escolar

Construccion y Equipamiento en Edificios
Educativos en Ambito Rural

Construccién y Equipamiento Escolar -
CAF

Construccion y ampliacion de escuelas
secundarias (6 proyectos)

Direcciéon y Coordinacion

Fortalecimiento en el Uso de las Nuevas
Tecnologias

Direccién y Coordinacion
Promocioén de la Lectura - Leer por Leer
Materiales Educativos

Direccién y Coordinacion

Fortalecimiento de la Participacion y
Democratizacién Educativa

Direccién y Coordinacion
Otorgamiento de Becas Socioeducativas

Disefio e Implementaciéon de una
Plataforma de Gestién Integral de Becas
(BID N° 4648/0C-AR)

Desarrollo de Software de Integracion
(Prestamo Bid 4806/0C-AR-3 Progresar
Fase II)

Fondo Nacional de Incentivo Docente

Programa Nacional de Compensacion
Salarial Docente

Direccién y Coordinaciéon
Desarrollo Institucional

Formacién e Investigacion
Mejora de la Calidad de la Formacion
Docente Inicial

Implementaciéon del Programa Nacional de
Formacion Permanente "Nuestra Escuela”

Apoyo para la Construcciéon de Centros de
Desarrollo Infantil (NNA)

Asistencia Financiera para Infraestructura
Social

Asistencia Financiera para Obras en
Establecimientos Educativos

Construccion de Escuelas Técnicas de
Educacién Profesional Secundaria

Escuelas de Iniciacion Deportiva

Acciones Vinculadas con el Programa 1000
Dias (NNA)

Apoyo a la Reproduccién Médicamente
Asistida (PPG) (NNA)

Coordinacién y Monitoreo en los Cursos de
Vida (PPG) (NNA)

Acciones de Nutricion (NNA)
Acciones en Salud Perinatal (PPG) (NNA)

Salud Infantil (NNA)

Salud Integral en la Adolescencia (PPG)
(NNA)
Programa Nacional de Salud Escolar (NNA)

Normatizacién, Suministro y Supervision de
Vacunaciones (NNA)

Control de Enfermedades
Inmunoprevenibles (NNA)

Prevenciéon y Control de Enfermedades de
Transmision Sexual (NNA)

Prevencion del Embarazo Adolescente
(PPG) (NNA)
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12.421,3
2.920,0
2.100,0
2.309,0
171,0
1.810,7
234,7

1.595,8
846,0
40.037,8
93,2

21178

184,8
483,0

18

46,0

364.203,4
257,0

558,2
337,8
252,8

25415
5.448,9

8.681,9

3.122,6

5.960,6

33L1

1.982,2
179,0

987,4

1.367,1
3.829,4
416,7

82,3
0,9
60.617,9

353

44,0

22428

13.903,1
1.678,0
7191
2.787,7
686,0
1.935,2
931,0

496,5
348,0
73.633,9
170,6

4.352,2

802,7
1.065,0

509.064,1
0,0

862,6
818,9
608,7

6.106,6
75875

12.169,9

1.618,1

24.981,6

1.073,6

1.000,0

5.367,2
453,0

1.905,2

1.738,8
2.221,3
821,2

13,1

161.666,2

19,9

3.750,7

11,9%
-42,5%
-65,8%

20,7%
301,2%
6.9%

296,6%
-68,9%
-58,9%

83,9%
83,1%

105,5%

334,5%
120,5%

39,7%

54,5%
142,4%
140,8%
140,3%

39,2%

40,2%

-48,2%

319,1%

202,0%

170,8%
153,1%
92,9%
27,2%

-42,0%

97,1%

-84,0%

166,7%

-54,7%

67,2%

-50,2%
-74,5%
-84,8%
-46,3%
78,4%
-52,5%
76,3%
-86,2%
-81,7%
-18,2%
-18,6%

-8,6%

93,2%
-2,0%

-37,9%

-31,3%
7,8%
7,0%
6,8%

-38,1%

-37,7%

-77,0%

86,3%

34,3%

20,4%

12,5%
-14,2%
-43,5%
-74,2%
-12,4%
-92,9%

18,6%

-79,9%

-25,7%
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Programa /
Subprograma
Desarrollo de la Salud
Sexual y la Procreacion
Responsable

Organismo

Acceso a Medicamentos,
Insumos y Tecnologia
Médica

Funcionamiento Hospital
Garrahan (NNA)
Investigacion, Prevencion,
Detecciéon Temprana y
Tratamiento del Cancer

Apoyo al Plan Nacional
de Primera Infancia

Politicas Alimentarias

Acciones de Pg Nac de
Inclusién Socio-
Productiva y Desarrollo
Local - Potenciar Trabajo
Actividades Comunes a
los Programas 44, 45, 46,
47y 49

Ministerio de
Desarrollo
Social

Acciones para la
Promocién y Proteccion
Integral de los Derechos
de Nifios, Niflas y
Adolescentes

Politicas Federales para la
Promocioén de los
Derechos de Nifios y
Adolescentes

. % var. % var.
Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Desarrollo de la Salud Sexual y la

Procreacion Responsable (PPG) (NNA) 2E5EE
Provision de Medicamentos Esenciales, 6.9978
Insumos y Tecnologia (NNA) : !
Deteccidon Temprana y Atencion de

Enfermedades Poco Frecuentes y 185,7
Anomalias Congénitas (NNA)

Funcionamiento Hospital Garrahan (NNA) 49.698,4
Régimen de Proteccion Integral del Nifio, 1500.0
Nifia y Adolescente con Cancer ' !
Fortalecimiento de Espacios de Primera

Infancia y de Intervenciones Domiciliarias 834,1
(BID N° 4229/0C-AR) (NNA)

Fortalecimiento de Espacios de Primera

Infancia y de Intervenciones Domiciliarias 1.689,0
(BID N° 5585 / OC-AR) FASE Il

Construccion de Primera Infancia (EPIS) - 12617
(BID N° 4229/0C-AR) (NNA) i
Construccion Edilicia en Espacios de

Primera Infancia a Nivel Nacional (BID N° 4822
5585/ OC-AR) FASE Il

Remodelacién de Espacios de Primera

Infancia (EPIS) - (BID N° 4229/0C-AR) 4.088,3
(NNA)

Remodelacién Edilicia en Espacios de

Primera Infancia a Nivel Nacional (BID N° 679,7
5585/ OC-AR) FASE Il

Construccion Edilicia en Espacios de

Primera Infancia Universidades a Nivel 1516
Nacional -Universidad (BID N° 5585/ OC- !
AR) FASE Il

Construccion Edilicia en Espacios de

Primera Infancia Modulares a Nivel Nacional 102,2
- Modular (BID N° 5585/ OC-AR) FASE II

Prestacion Alimentar 612.240,4
Complemento Alimentario (NNA) 121.769,5
Asistencia a Prohuerta y Proyectos

Especiales (NNA) 25639
Comedores Escolares (NNA) 47.802,7
Monotributo Social - Potenciar Trabajo 96288
(Efectores 100%) (PPG) (NNA) . !
Monotributo Social (Efectores 50%) (PPG)

(NNA) 10.832,4
Conduccion y Administracion 3.583,3
Acciones de Acompafamiento para el 20380
Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales ) !
Politicas Federales Destinadas a 0.0
Adolescentes Infractores a la Ley Penal !
Direccién Superior 57242
Acciones de Reparacion de Derechos de

Nifias, Niflos y Adolescentes Hijos de 1.754,5
Victimas de Femicidio - Ley Brisa (PPG)

Promocion del Protagonismo Adolescente 18,9
Acciones de Prevencion y Restitucion de 1574
Derechos '
Acciones Directas de Promocién y 3437
Protecciéon de Derechos !
Fortalecimiento de Espacios de Inclusiéon y

Desarrollo para Organismos de la Sociedad 518,3
Civil

Acomparfiamiento a Familias en la Crianza 2836
de Nifios - Programa Primeros Afios (PPG) !
Politicas Federales para el Fortalecimiento 725
Familiar y Comunitario (PPG) !
Direccién Superior 3.290,0
Politicas Federales para el Fortalecimiento 1226
del Sistema de Proteccion !
Politicas Federales para el Fortalecimiento 204

del Derecho al Juego-JUGar

Politicas Federales para el Fortalecimiento
de la Participacion de Nifas, Nifios y 0,0
Adolescentes

Fomento del Turismo Social 251
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10.826,3

21.666,9

365,2

66.106,4

1.867,0

1.130,1

1.596,8

100,0

1.600,0

200,0

2.000,0

3850

52,5

1.197.261,2
53.115,3

1.653,2
84.081,0
19.055,4

21.437,3

3.746,7

2.260,0
160,0
75279
2.380,0
130,3
144,0
475,0
2850
338,0
1775

5.064,6
104,4

34,8

85,9

4,0

90,4%

209,6%

96,6%

33,0%

24,5%

35,5%

-5,5%

-92,1%

231,8%

-95,1%

194,3%

154,0%

-48,6%
95,6%
-56,4%
-35,5%
75,9%
97,9%
97,9%
4,6%
10,9%
31,5%
35,6%

590,5%
-8,5%
38,2%
-45,0%
19,2%
145,0%
53,9%
-14,9%

70,6%

-84,0%

-15,4%

37,7%

-12,6%

-40,9%

-44.7%

-39,8%

-58,0%

-96,5%

47,5%

-97,8%

30,8%

12,9%

-77,2%
-13,1%
-80,6%
-71,3%
-21,8%
-12,0%
-12,0%
-53,5%
-50,7%
-41,5%
-39,7%

207,0%
-59,3%
-38,6%
-75,6%
-47,0%

8,9%
-31,6%
-62,2%

-24,1%

-92,9%
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q Programa / . % var. % var.

Promocion y Asistencia a
Espacios de Primera
Infancia

Acciones para el
Fortalecimiento de las
Familias y su Inclusién
Comunitaria

Total NNA

Politicas de Fortalecimiento de Canales de
Escucha para Nifas, Nifios y Adolescentes-
Linea 102

Direccién Superior

Capacitacion y Asistencia en Espacios de
Primera Infancia

Acciones Federales para el Desarrollo de la
Primera Infancia

Asistencia Directa de Nifios y Nifias en
Centros de Desarrollo Infantil

Conduccion y Coordinacion
Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales para el Abordaje Integral

Articulacién Territorial del Abordaje
Familiar

21,9 315 44,1%
4.035,2 3.472,9 -13,9%
13,2 60,0 353,5%

988,4 1.347,2 36,3%

4,5 13,6 201,9%

404,0 3918 -3,0%

83,5 400,0 378,8%

83,3 189,0 126,9%
3.587.228,1 6.275.571,2 74,9%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

-35,9%
-61,7%
101,6%

-39,4%
34,2%

-56,9%
112,9%

0,9%

-22,2%

Para complementar el analisis financiero resulta necesario realizar un analisis fisico del presupuesto
por intermedio de las metas e indicadores asociados a los programas contribuyentes a la nifiez y la
adolescencia. Por tal motivo, se exponen a continuaciéon una seleccion de metas fisicas etiquetadas
0 mencionadas en el Anexo del Mensaje de Elevacion del PLP2024, agrupadas segln organismo

responsable.

Cuadro 48. Indicadores de Produccion Fisica de Programas NNA correspondientes a ANSES
En cantidades, diferencia nominal y porcentual.

Unidad de Diferencia Diferencia

Asignacion Prenatal Beneficiario 21574
Asignacioén por o
Adopcion Beneficio 255
Asignacion por Hijo Beneficiario 3.348.094
. . - . Asignaciéon por Hijo A

Asignaciones familiares activos Discapacitado Beneficiario 157.043
Asignacion por L
VARG Beneficiario 49.475
Asignacion por .
NeGmitanie Beneficio 114.713
Ayuda Escolar Anual Beneficiario 3.126.921
Asignacion por Hijo Beneficiario 639.143

. . - . Asignacion por Hijo ST

Asignaciones familiares pasivos Discapacitado Beneficiario 146.281
Ayuda Escolar Anual Beneficiario 580.827
Asignacion Universal A~
por Hijo Beneficiario 4.235.081

Asignacién universal para Asignacion por A~

proteccion social iR Beneficiario 68.438
Ayuda Escolar Anual Beneficiario 3.304.727
Asignacion Prenatal Beneficiario 2.120
Asignacion por Hijo Beneficiario 172.888

Asignaciones familiares sector Asignaciéon por Hijo A~

publico nacional Discapacitado Beneficiario 812
Asignacion por T
Maternidad Beneficiario 5.461
Ayuda Escolar Anual Beneficiario 156.343
Atencion de Pensiones

Pensiones no contributivas Madres de 7 o méas Pensionado 267.389

Hijos
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31.620

274

3.885.297

178.029

69.071

110.833

3.386.622

679.588

163.092

605.379

4.246.551

134.056

3.546.564

2.247

217.719

14.884

5.804

226.247

247.599

10.046

19

537.203

20.986

19.596

-3.880

259.701

40.445

6.811

24.552

11.470

65.618

241.837

127

44.831

512

343

69.904

-19.790

46,6%

7,5%

16,0%

13,4%

39,6%

-3,4%

8,3%

6,3%

4,7%

4,2%

0,3%

95,9%

7,3%

6,0%

25,9%

3,6%

6,3%

44.7%

-7,4%
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Unldad de leerenua Diferencia
Acciones de Nutricion - Acciones de Nutricion

Programa 1.000 Dias - Programa 1.000 Dias
FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

Beneficiario 704.870 711170 6.300 0,9%

En practicamente todos los casos ANSES prevé un aumento en la cantidad de beneficiarios y/o
beneficios a otorgar en 2024 respecto a 2023, a pesar de que en términos financieros se aprecia una
reduccion presupuestaria en términos reales.

Entre los casos destacados, se observa que se esperan una mayor cantidad de embarazos para el
afo proximo, medidos por las asignaciones prenatales, por embarazo y por maternidad, aunque para
las asignaciones por nacimiento se aprecia una reduccion. Esta diferencia podria explicarse por la
prevision del Poder Ejecutivo de una mejora de los salarios de los trabajadores para 2024, que haga
gue se entreguen menos asignaciones por nacimiento, ya que estas dependen del nivel de ingresos
familiares, a diferencia de las otras.

Cuadro 49. Indicadores de Produccién Fisica de Programas NNA correspondientes al Ministerio

de Desarrollo Social
En cantidades, diferencia nominal y porcentual.

Unidad de Diferencia Diferencia

Asistencia Financieraa Comedor

0,
Comedores Escolares  Asistido 26 B2 Qo
Asistencia Financiera MR
para Conformacion de Escolar 7.797 7.797 0] 0,0%
Huertas
Asistencia Alimentaria  Prestacion
a Personas Alimentaria
Beneficiarias de la Otorgada con 2.358.129 2.340.000 -18.129 -0,8%
Politicas alimentarias Tarjeta Ahmgntar . EnEE
Asistencia Alimentaria a
a Personas en M‘?dUIO .
SuEEEn G Alimentario 1.410.000 1.410.000 (0] 0,0%
Vulnerabilidad SR
Complemento
Alimentario a Médulo
Personas en Situacion  Alimentario 6.000.000 6.000.000 (0] 0,0%
de Vulnerabilidad Entregado
Social
Tasa de Adulto
Implicado en Crianza i
en Nifios y Nifias de O Porcentaje 75 75 (0] 0,0%
a 4 Anos
Tasa de Adolescentes
en Dispositivos q
Paneles Juveries Porcentaje 25 30 5) 20,0%
(MPT + MPE)
Acciones para el
Fortalecimiento de los  Participante 2.400 2.400 0] 0,0%
Centros Adolescentes
Acciones para la PESEE 4.100 3.100 -1.000 -24,4%
> Asistida
Promocién de
Derechos Participante 1.600 1.600 0 0,0%
Acciones para la Promocién y Erevereion;
Proteccion Integral de los ity Persona
Derechos de Nifios, Nifias y Restitucion de Asistida 2200 LeC0 o C0 pZLE

Derechos
Promocién de
derechos, inclusion,
participacion, Participante 120.000 120.000 (0] 0,0%
recreacion y

actividades culturales
Acompafiamiento a las

Familias en la Crianza  Familia

Adolescentes

de los Nifiosde 0 a4  Asistida 85.000 62.400 -22.600 -26,6%
Afos (PPG) (NNA)

Acompafiamiento para

el Egreso de j6venes Persona

sin Cuidados Asistida 2.268 2.100 -168 gL
Parentales

Reparacion Persona 1224 1.300 76 6.2%

Econémica para NNA  Asistida
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Unidad de Diferencia Diferencia

Hijos de Victimas de
Femicidio - Ley Brisa
Abordaje de
Situaciones en

Persona

0,
CONEE CE Asistida 2.072 10.000 7.928 382,6%
- Vulnerabilidad Social
Politicas Federales para la SremeElen Gl
Promocioén de los Derechos de TurEme Seeil Participante 1.500 8.000 6.500 433,3%
Nifios y Adolescentes o
Fortalecimiento de
ONGs y OGs para la Kits Ludicos
Promocion del Distribuidos 20 £C0 22 LOUOS
Derecho al Juego
Atencion de
Promocién y Asistencia a Nifios/Nifias en Persona o
Espacios de Primera Infancia Centros de Desarrollo  Asistida 0 S50 0 0.0%
Infantil
Apoyo a Proyectos de
Vinculacion -
_ . Comunitaria y el 9.600 9.600 o 0,0%
Acciones para el Fortalecimiento Reciprocidad Asistida
de las Familias y su Inclusion Interfamiliar
Comunitaria L
Fortalecimiento de Eamilia
Espacios de Encuentro AdEiER 3.750 4.000 250 6,7%

Familiar

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

En lineas generales, la mayoria de las metas fisicas del Ministerio de Desarrollo Social se mantienen
iguales entre 2023 y 2024. Las variaciones positivas se dan en politicas federales de promocién de
derechos que implementa la SENNAF en donde se presentan cuantiosos incrementos a pesar de que
el organismo tendria una reduccion real de su presupuesto.

Cuadro 50. Indicadores de Produccion Fisica de Programas NNA correspondientes al Ministerio

de Educacion
En cantidades, diferencia nominal y porcentual.

Unidad de Diferencia Diferencia

Asistencia Financiera

para Equipamiento de  Aula Equipada 155 5.550 5.395 3480,6%
Mobiliario para Aulas
Fortalecimiento Edilicio de Aula
. . R - - 0,
Jardines Infantiles Constriccionty et 440 208 232 52,7%
Ampliacion de Metro
Jardines Infantiles Cuadrado 68.869 35.366 -33.503 -48,6%
Construido
Distribucion de
Equipamiento : :
Tecnolégico para el Egg;%‘fg“'ﬁgm 1.000.000 1.000.000 o) 0,0%
Acceso de Contenidos 9
Conectar Igualdad Educativos
Provision de
Conectividad a Escuela
Establecimientos Conectada 52215 SALA10P sy S
Educativos
Re vinculacion de
Estudiantes al Sistema Alumno
Educativo (Volvé ala  Reincorporado o028 pO=028 © U.C6
Gestion Educativa y Politicas Escuela)
Socioeducativas
Desarrollo de
Actividades Vinculas Alumno
al Arte, DDHH, Género Participante 48.685 48.685 0 0.0%
y Deporte
Provision de Libros
(Texto, Lecturay
Manual) para Alumnos Libro Provisto 22.691.892 29.600.000 6.908.108 30,4%
Mejoramiento de la Calidad de Nivel Inicial,
Educativa Primaria y Secundaria
Promociéndel Plan o yicinante 2500 2,500 0 0,0%

Nacional de Lecturas

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.
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El Ministerio de Educacion presenta amplias diferencias entre las metas planificadas y las previsiones
financieras. En este sentido, se proyecta un fuerte incremento en el equipamiento mobiliario de
jardines de infantes a pesar de que las actividades correspondientes a esta tematica tendran una
reduccion financiera. Caso contrario, se espera una menor cantidad de construcciones y
ampliaciones de jardines de infantes, a pesar de que el presupuesto en construcciones se vera
aumentado.

Dentro del programa Conectar Igualdad, se prevé entregar en 2024 la misma cantidad de notebooks
planificada para 2023, pero la actividad de adquisicion de equipamiento tendra un aumento en
términos reales, mientras que se espera brindar casi un 60% mas de conectividad, aun cuando la
actividad asociada tendra una caida presupuestaria de 56% en términos reales.

El Ministerio de Salud, en lineas generales, reparte su planificacion para 2024 entre el mantenimiento
de algunas metas y la reduccién de otras (con algunos pocos casos en los que se esperan mejoras).
Al igual que en otros casos analizados para otros ministerios, se observa que, en el caso de vacunas,
la programacion para 2024 implica una reduccién en la cantidad de NNA vacunados, a pesar de que
financieramente este programa tendré& un incremento en términos reales.

Cuadro 51. Indicadores de Produccion Fisica de Programas NNA correspondientes al Ministerio de
Salud

En cantidades, diferencia nominal y porcentual.

Unidad de Diferencia Diferencia

Asistencia con

Tratamiento

0,
R e v Entregado 769.642 800.000 30.358 3,9%
Caso en
Tasa de Mortalidad Menores de 1
Infantil Afio por 1.000 B0 &0 © Q%
Nacidos Vivos
Porcentaje de nacidos
vivos atendidos por : : o
nersonal especializado Nacidos vivos 99,0 99,1 (0] 0,1%
(ODS 3.1.2)
NUmero de muertes Caso por
de menores de 5 afios 1.000 nacidos 50 9,6 5 92,0%
(ODSs 3.2) vivos
A Caso por
Tasa de mortalidad .
neonatal (ODS 3.2.2) 1._000 nacidos 6,0 57 (0] -5,0%
vivos
Asistencia Nutricional
Abordaje de Curso de Vida a Recién Nacidos de Ao —
(NNA) Madres VIH+(PPG) Nifio Asistido 1.000 1.000 (0} 0,0%
(NNA)
Asistencia para la
Deteccion de Anélisis
Enfermedades Realizado 1.200.000 1.220.000 20.000 1,7%
Congeénitas (PPG)
(NNA)
Asistencia con
Dispositivos Auditivos z\iggg; 571 571 (0] 0,0%
e Implantes
Distribucién de Kits
para Suefio Seguro Kit Entregado 28.250 28.250 (0] 0,0%
(Plan 1000 Dias)
Asistencia Nutricional
para Tratamiento de la Nifio Asistido 600 600 [0} 0,0%
Desnutricion Infantil
Asistencia Nutricional TR
con Férmula Lactea R 240.473.600 240.473.600 [0} 0,0%
T Distribuido
(Inicio)
Vacunacion Menores
= Persona _ _ 0
revEnEEn v Gaie G gecleAno Vacuna VeRIEGhR 610.421 522.649 87.772 14,4%
Enfermedades Transmisibles e Vééuﬁacién Menores
Inmunoprevenibles P Persona
de 1 Afio-Vacuna VeRIEehR 610.421 496.517 -113.904 -18,7%

Pentavalente
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Unidad de Diferencia Diferencia

Vacunacion Menores

< Persona
de 1 afio- Vacuna 645.987 496.517 -149.470 -23,1%
Triple Viral Vacunada
Vacunacion Nifios de 1
Afio - Vacuna '\D/grcslf’n“;d a 645.987 497.184 -148.803 -23,0%
Hepatitis A
Inmunizacién Nifios 11
Afios - Vacuna Triple \P/:[:an“;d a 672.971 707.461 34.490 51%
Bacteriana Acelular
Inmunizacién Nifios 6
Meses a 2 Afos - \P,Z[:an“;d " 1.017.399 756.832 -260.567 -25,6%
Vacuna Antigripal
Vac_unacién de Nifios PSSR
Iypl\\l/mas de 5 Afios con e 723.380 700.000 -23.380 -3,2%
Capacitacion Docente
en Educacion Sexual Participante 7.057 7.057 [0} 0,0%
(PPG)
Asesoramientos a
Adolescentes en q
Vhienm oo Selur Asesoramiento 64.595 64.594 -1 0,0%
Desarrollo de la Salud Sexual y Integral (PPG) (NNA)
la Procreacion Responsable g
Distribucion de
Métodos ) )
Anticonceptivos de Tratamiento 59800 59.800 o 0.0%

Larga Duracién para Distribuido
Adolescentes (Plan
Enia)

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El Ministerio de Obras Publicas demuestra en su planificacién de metas que se espera para 2024
avanzar en la finalizacién de obras existentes y reducir las obras en ejecucion.

Finalmente, se destaca que los organismos restantes no poseen metas fisicas asociadas a nifiez y
adolescencia.
Cuadro 52. Indicadores de Produccion Fisica de Programas NNA correspondientes al Ministerio

de Obras Publicas
En cantidades, diferencia nominal y porcentual.

Unidad de Diferencia Diferencia

Ejecucion de Obra en 157 -31,9%
Fortalecimiento de la Infraestructura para el Ejecucion 0
Infraestructura Social, del Cuidado de Nifios
Cuidado y Sanitaria ' Obra

Nifias y Adolescentes 106 335 229 216,0%

Finalizada

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

Atencion a Personas con Discapacidad

Las previsiones presupuestarias destinadas a la atencion a personas con discapacidad totalizan
$2.273.823 millones dentro del PLP2024, lo que constituye el 3,4% del gasto total de la APN. Dicho
monto representa, asimismo, en términos reales, una reduccién del 35,4% respecto a 2023, explicada
principalmente por la reduccion financiera real de las pensiones no contributivas por invalidez y de
las asignaciones familiares por hijo/a discapacitado.

El Poder Ejecutivo presenta en el PLP2024 un total de 60 actividades y proyectos contribuyentes a
la atencion de las personas con discapacidad (identificadas con la sigla DIS). Estas acciones suman
en conjunto $2.273.823 millones®®.

55 El Anexo del Mensaje de Elevacion del PLP2024 informa un valor total de $2.242.487millones destinados a personas con
discapacidad. La escasa diferencia surge de la metodologia de estimacion de los beneficiarios de las asignaciones por hijo/a
discapacitado y de la Prestacion Alimentar, la cual no es informada por el PEN.
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Cuadro 53. Politicas para la atencidn de personas con discapacidad
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

] 2023 PLP2024

Gasto DIS 1.564.860,1 2.273.823,0 45,3% -35,4%
Gasto total (GT) 38.730.4419 67.844.269,0 75,2% -22,1%
Participacion Gasto DIS en GT 4,0% 3,4%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

Este gasto representa el 3,4% del gasto total e implica una contraccion de 0,6 p.p. respecto a la
participacion de los mismos programas en 2023. En términos reales, el gasto DIS presenta una
reduccioén de 35,4%, muy por encima a la registrada por el conjunto de erogaciones de la APN.

Las acciones orientadas a personas con discapacidad se distribuyen entre 11 organismos publicos,
siendo la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) el principal organismo ejecutor de estas
politicas, que concentra el 83,4% del gasto DIS. Le sigue en orden de relevancia presupuestaria
ANSES con 12,8% y la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina
(SEDRONAR) con 1,1%. Los restantes organismos poseen una representacion menor al 1% en cada
caso.

Cuadro 54. Gasto DIS por organismo
En millones de pesos, variacion interanual (nominal y real) y participaciéon porcentual

Participacién

Agencia Nacional de Discapacidad 1.350.450,1 1.897.113,9 40,5% -37,5% 83,4%
g\gé?allrlstra(:lon Nacional de la Seguridad 156.836,9 290.251.4 85 1% A7.7% 12.8%
Secretaria de Politicas Integrales sobre

Drogas de la Nacion Argentina 15.984,9 24.638,3 54,1% -31,5% 1,1%
(SEDRONAR)

Ministerio de Desarrollo Social 11.632,6 22.748,0 95,6% -13,1% 1,0%
Hospital Nacional y Comunidad “Dr. 11185,9 14.543 8 30,0% -42.2% 0.6%

Ramén Carrillo”

Hospital Nacional en Red Especializado en
Salud Mental y Adicciones "Licenciada 6.691,5 8.196,2 22,5% -45 5% 0,4%
Laura Bonaparte"

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social 4.667,8 6.701,3 43,6% -36,2% 0,3%
Instituto Nacional de Rehabilitacion

Psicofisica del Sur Dr. Juan Otimio Tesone Aol 2 200 st et
Ministerio de Cultura 2.177,8 3.790,5 74,1% -22,6% 0,2%
Ministerio de Obras Publicas 731,3 87,8 -88,0% -94,7% 0,0%
Jefatura de Gabinete de Ministros 0,1 1,5 1682,5% 692,5% 0,0%
Total DIS 1.564.860,1 2.273.823,0 45,3% -35,4% 100,0%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif

Practicamente todos los organismos registran caidas reales en los créditos asignados para 2024 en
las partidas presupuestarios DIS.

La disminucién correspondiente a la ANDIS (-37,5%) se

Se prevén caidas reales en explica principalmente por la reduccion real en los
practicamente todos los organismos créditos asignados al programa presupuestario
responsables de implementar acciones Pensiones no Contributivas por Invalidez Laborativa, que

orientadas a las personas con
discapacidad

representa el 84% del gasto total de la ANDIS.

El otro programa de relevancia presupuestaria dentro de
este organismo es Atencion Médica a los Beneficiarios de
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Pensiones no Contributivas, cuyo crédito representa el 15% del presupuesto asignado a la ANDIS.
Dentro de este programa, la actividad que lleva igual nombre registra una caida real del 38,3% en
sus asignaciones financieras para 2024, en linea con la menor cantidad de beneficiarios que se prevé
alcanzar, como se vera més adelante.

El programa Acciones de integracion de personas con discapacidad, que consiste principalmente en
transferencias a instituciones del sector privado y a instituciones provinciales y municipales para
financiar gastos de capital, presenta una caida real en sus créditos del 60,2%.

Las Acciones de prevencion y control de discapacidades presentan una reduccion del 4,4% real en
tanto que se aprecia una significativa suba real en las asignaciones financieras de Abordaje
Territorial, consistente en mayores gastos salariales.

En relacion con el gasto que efectia ANSES destinado a la poblacién con discapacidad, su variacion

negativa en términos reales (-17,7%) obedece, como se

La ANDIS presenta una disminucién explicé anteriormente, a la caida real registrada por todas
financiera en términos reales del 37,5% las asignaciones familiares.

en su presupuesto para 2024. . .
La Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la

Naciéon (SEDRONAR), en lo que respecta al programa
presupuestario destinado a la atencidn y acomparfiamiento a personas con consumos problematicos,
presenta en promedio una reduccion real del 31,5%, con caidas reales en todas sus actividades.

En lo que respecta a las tres instituciones médicas abocadas a la atencidn de personas con
discapacidad, Hospital Dr. Ramoén Carrillo, Hospital Laura Bonaparte e Instituto Otimio Tesone, se
aprecia una disminucion real superior al 40% en todos los casos.

Con relacién a la primera, la disminucidén se observa en la Unica actividad presupuestaria que posee
el organismo destinada a la atencién de pacientes (las restantes aperturas son proyectos de
infraestructura con bajo impacto presupuestario), la cual prevé una reduccién presupuestaria de
41,4% en términos reales.

Por su parte, el Hospital Laura Bonaparte ejecuta el programa Asistencia para la Salud Mental y
Consumos Probleméaticos. La caida real en este programa se explica por la reduccién presupuestaria
en la actividad de conduccidon y coordinacion (-67,6%) ya que las restantes actividades presentan
subas reales, que oscilan desde el 55% en el caso de la asistencia integral a personas con
discapacidad hasta el 69,6% real en las acciones vinculadas a la prevencion y reinsercion social.

Finalmente, en el Instituto Otimio Tesone la caida real en su programa presupuestario orientado a la
atencion de personas con discapacidades psicofisicas también se explica principalmente por la caida
real de la actividad conduccién y coordinacion (-44,3%) acomparfada por la reduccion del 33,6% real
en las acciones de prevencion y rehabilitacion de la discapacidad.

El resto de organismos con acciones presupuestarias DIS también presenta reducciones en sus
asignaciones financieras para 2024, con excepcion de Jefatura de Gabinete de Ministros que muestra
una suba real en las actividades realizadas en el marco de la Ley 26.653 para el desarrollo de un
laboratorio de accesibilidad web.

A los fines de desglosar las politicas de cada organismo, se presentan a continuacion las acciones
que el Poder Ejecutivo considera como integrantes de la politica transversal de discapacidad:
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Cuadro 55. Gasto en acciones presupuestarias DIS por organismo
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

0,
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

ANSES

Agencia
Nacional de
Discapacidad

Hospital
Nacional y
Comunidad
“Dr. Ramodn
Carrillo”

Asignaciones familiares y
universales (*)

Actividades Centrales

Acciones de Integracion de
Personas con Discapacidad

Abordaje Territorial

Promocién del Modelo Social de
la Discapacidad en Municipios

Pensiones no Contributivas por
Invalidez Laborativa

Atencion Médica a los
Beneficiarios de Pensiones no
Contributivas

Prevencion y Control de
Discapacidades

Atencion de Pacientes (DIS)

Asignaciones Familiares
Activos, Pasivos, Sector Publico
Nacional y Asignaciones
Universales

Direccion y Conduccion

Comunicacion Institucional

Conduccién y Administracion
de Préstamos (BID 5746/0C-
AR)

Fortalecimiento Institucional
(BID 5746/0C-AR)

Discapacidad y Género

Acciones de Integracion de
Personas con Discapacidad
Coordinacion, Supervision y
Administracion

Desarrollo de las Personas con
Discapacidad

Proteccién de Derechos e
Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Dispositivos Territoriales

Conduccién y Administracion
(CAF 11960)

Desarrollo del Modelo Social de
la Discapacidad a Nivel
Municipal (CAF 11960)
Construccion de Torres de
Inclusién de la Agencia Nacional
de Discapacidad en Municipios
del interior de la Republica
Argentina (CAF 11960)
Apertura programatica
completa (**)

Coordinacioén, Supervision y
Administracion

Atencion Médica a los
Beneficiarios de Pensiones no
Contributivas

Apertura programatica
completa (**)
Atencién de Pacientes (DIS)

Ampliaciéon y Puesta en Marcha
Planta Depuradora
Reestructuracion del Servicio
de Farmacia

Ampliaciéon del Centro
Interdisciplinario Salud Integral
(CISsI)

Reacondicionamiento de las
Fachadas de Pabellones

Reparacion de Calles y Bacheo

Acceso Adaptado - Pabellon 12

Reacondicionamiento de
Escaleras Internas en
Pabellones

Reparacion de Puertas y
Ventanas en Pabellones

Readecuacion de Circuitos
Eléctricos y Tableros en
Pabellones

Mejoras Edilicias de Pabellones

Readecuacion del Tendido
Eléctrico a Pabellones
Reacondicionamiento de
Instalacion de Gas (DIS)
Complejo habitacional Yenu
Aiken

Conduccién y Coordinacion
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156.836,9

2.810,2
66,5

10,0

3.579,1
177,0

89,8

52,3
59,0

291

17,5

1.130.632,1
1.354,1

209.225,3

2.348,1
10.910,7
0,0

0,0

0,0

0,1
49,5
2,3
2233
4.965,3

290.251,4
4.210,5
82,8

10,5

55
15
3.456,7

34,7

2.2413
64,8

71,6

62,9

1.590.372,9
854,8

290.5924

5.051,0
14.373,5
15,0

20,0

20,0

53

25
75

50

50

25,0

15,0
50,0

3.618,0

85,1%

49,8%
24,6%

-3,4%

-80,4%

3698,8%
122,9%

309,3%

40,7%
-36,9%

38,9%

115,1%
31,7%

-27,1%

-17,7%

-33,4%
-44,6%

-57,1%

-91,3%

1588,9%
-0,9%

82,0%

-37,5%
-71,9%

-38,3%

-4,4%
-41,4%

-55,1%

-67,6%
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Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Hospital Asistencia para la Salud Integral 1.362,9 3.2351 137,4% 5,5%
Nacional en

Red Prevencion y Reinsercion Social 217,6 829,7 281,4% 69,6%
Especializado

en Salud Asistencia para la Salud Mental y

Mental y Consumos Problematicos (DIS)

Adicciones » oo 0 0
" iconciada Formacién y Capacitacion (DIS) 145,8 513,4 252,2% 56,6%
Laura

Bonaparte"

Instituto Conduccién y Coordinacion 4.034,0 5.052,3 252% -44,3%
Nacional de

Rehabilitacién Atencién a Personas con

Psicofisica del Discapacidades Psicofisicas

Sur "Dr. Juan (DIS) e 4672 6979 494%  -33,6%
Otimio
Tesone"
Direccion Superior 2.455,8 1.984,0 -19,2% -64,1%
Fortalecimiento de Capacidades
de Atencioén de las 0,7 1,2  70,1% -24,4%
Organizaciones
Funcionamiento de Dispositivos 1.747,7 29017 66,0% -26,2%

i Territoriales Comunitarios
Secretaria de Funcionamiento del Programa
Politicas [°]

iz O Casas de Atencion y
Integrales Atencion y Acompafamiento a e N 8.779,7 14.660,7 67,0% -25,8%
sobre Drogas Personas con Consumos Acompafiamiento Comunitario

de la Naciéon Problematicos (CAA_C) =
Argentina Funcionamiento del Programa
(SEDRONAR) Casas Comunitarias 1.733,4 2.946,7 70,0% -24,4%

Convivenciales

Funcionamiento del Programa
Integral de Atencién, Asistencia 1.243,7 21142 70,0% -24,4%
e Integracion de Personas

Articulacién Federal para el

Desarrollo de Proyectos de 23,9 29,7 24,4% -44.7%
Asistencia
Jefatura de ; " . -
; Acciones para Potenciar Laboratorio de Accesibilidad 0 0
'\Gﬂgb_mete de Tecnologias del Estado Web (Ley N° 26.653) 0.l 15 1682,5%  692,5%
inistros
Desarrollo y Fomento de la Planificacion Estratégica 27,8 251,0 801,2% 300,7%
Cultura Ciudadana y la Economia
Ministerio de Creativa e 77,8 1728 122,0%  -13%
DLt Acciones de Fomento y Apoyo
Fomento ¥ Aboyo £conomico 2 kconomico a Bibliotecas 2.0721 3.366,8 625%  -18,6%
B Populares (PPG) (NNA) (DIS)
Ministerio de
Desarrollo Politicas Alimentarias (*) Prestacion Alimentar 11.632,6 22.748,0 95,6% -13,1%
Social
Fortalecimiento de la
Ministerio de Infraestructura Social, del Desarrollo de Infraestructura
Obras Cuidado y Sanitaria / Desarrollo Social para la Prevencion y el 7313 87,8 -88,0% -94,7%
Publicas de Infraestructura del Cuidado y Tratamiento de Adicciones
Sanitaria
Ministerio de
Trabajo, . . .,
Empleo y Acciones de Empleo ?f;%tae.gg'grzslacg]r?ggg; geéidad 4.667,8 6.701,3 43,6% -36,2%
Seguridad J p
Social
Total DIS 1.564.860,1 2.273.823,0 453% -35,4%

Nota: (*) Los importes expuestos para estas actividades no se corresponden con los créditos asignados por el PLP2024 dado
que solo se considerd el gasto relativo a la poblaciéon beneficiaria con discapacidad.

(**) Se opto por la lectura a nivel de programa dado que se aprecian disparidades en las asignaciones de los créditos entre
actividades en 2023 que distorsiona la comparacion con el PLP2024.

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

Con respecto al desempefio fisico de los programas involucrados, se presenta a continuaciéon la
comparacion afio a afio de los indicadores que poseen vinculacion con la poblacién con
discapacidad, asociados a las aperturas programaticas previamente consideradas.
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Cuadro 56. Indicadores de Produccién Fisica de Programas DIS correspondientes a ANSES

Unidad de Diferencia Diferencia

Asignaciones Familiares/ Activos

Asignaciones Familiares/ Pasivos

Asignaciones Familiares/ Sector

Publico Nacional

Discapacitado

Discapacitado

Discapacitado

Asignaciéon por Hijo

Asignacion por Hijo

Asignaciéon por Hijo

Beneficiario 157.043
Beneficiario 146.281
Beneficiario 14.372

178.029

153.092

14.884

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

20.986

6811

512

13,4%

4, 7%

3,6%

Pese a la caida real de los importes financieros asociados, para 2024 se prevé otorgar mayor
cantidad de asignaciones por hijo/a discapacitado respecto a 2023, fundamentalmente en los
trabajadores activos, con un incremento del 13,4%.

Cuadro 57. Indicadores de Produccion Fisica de Programas DIS correspondientes a ANDIS

Unldad de leerenC|a Diferencia

Acciones de
Integracion de
Personas con
Discapacidad

Abordaje
Territorial

Pensiones no
Contributivas
por Invalidez
Laborativa
Atencion
Médica a los
Beneficiarios de
Pensiones no
Contributivas

Prevencion y
Control de
Discapacidades

Capacitacion

Orientacioén a la Persona con
Discapacidad

Subsidios a Personas e Instituciones
Capacitacion

Mejoramiento de la Estructura
Atencioén de Pensiones por Invalidez
Laborativa

Subsidio a Personas

Cobertura Médico Asistencial a
Pensionados y Grupo Familiar

Prestaciones de Discapacidad

Capacitacion
Servicios de Asistencia Técnica

Internaciéon de Nifilos y Adolescentes
con Discapacidad Severa

Orientacion a la Persona con
Discapacidad

Categorizacion y Recategorizacion de
Prestadores

Otorgamiento de Simbolo
Internacional de Acceso

Certificacion de la Discapacidad

Evaluacién de Juntas en Terreno
Evaluacion de Servicios de Atencion y
Rehabilitaciéon para Personas con
Discapacidad

Persona Capacitada
Persona Atendida
Persona Asistida
Persona Capacitada
Proyecto Terminado
Pensionado

Persona Asistida

Beneficiario

Beneficiario

Persona Capacitada
Organizacion
Asistida

Paciente Internado

Persona Atendida

Servicio
Categorizado

Simbolo Otorgado

Certificado
Otorgado
Auditoria Realizada

Servicio Evaluado

3.500
10.500
620
1.500

50
1.180.405

476

1.221.673

38.670

1.295
600

75

25.000

80

100.000

2.100
325

200

3.500
10.500
630
2.000
60
1.226.819

471

1.070.405

39.125

3.760
1.050

72

10.000

100

120.000

2.000
240

200

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

o

10
500
10
46414

-5

-151.268

455

2.465
450

-3

-15.000

20

20.000

-100
-85

0,0%
0,0%
1,6%
33,3%
20,0%
3,9%

-11%
-12,4%
1,2%

190,3%
75,0%

-4,0%
-60,0%
25,0%
20,0%

-4,8%
-26,2%

0,0%

Se espera un incremento del 3,9% en la cantidad de beneficiarios de las pensiones por invalidez. En
el programa la cobertura médica a pensionados (que incluye a todas la PNC y no sélo a las de
invalidez), se observa un incremento del 1,2% en los beneficiarios de las prestaciones por
discapacidad, junto con una reduccion del 12,4% en los beneficiarios de la cobertura médica, lo que
representa 151 mil beneficiarios menos.
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Cuadro 58. Indicadores de Produccion Fisica de Programas DIS correspondientes a Instituciones
de Salud (Montes de Oca, Bonaparte y Tesone)

Unldad de leerenma Diferencia

Rehabilitacion y

Externacion Asistida de Porcentaje -8 -37,8%
Pacientes
Atencion de Pacientes Consulta o
Ambulatorios profesional 40.000 40.000 - 0.0%
Certificacion de la Certificado 0
Discapacidad Otorgado 300 A3 =0 g%
Asistencia Financiera para A _ _ o
I [Meereien Seekl Persona Asistida 120 60 60 50,0%
Hospital Rehabilitacion e Inclusion Concurrente 461 420 a1 -8,9%
Nacional y Atencién de Social Asistido
Comunidad : Atencion a la Demanda —_—
“Dr. Ramon Pacientes (DIS) Espontanea Persona Asistida 3.600 2.400 -1.200 -33,3%
Carrillo” Internacién Aguda por ) .
Salud Mental Paciente/Dia 80 190 110 137,5%
Internacion Clinica Médica : . o
de Baja Complejidad Paciente/Dia 100 80 -20 -20,0%
. S Procedimiento 0
Intervenciones Quirudrgicas Eexladle 192 120 -72 -37,5%
Estudios Genéticos Estudio Realizado 300 240 -60 -20,0%
Estudios de Diagndstico
(Imégenes, Laboratorio, Estudio Realizado 126.000 126.000 - 0,0%
Técnicas)
Capacitacion Profesional : _ o
Técnica Persona Capacitada 5.000 5.000 0,0%
Hospital peciones de Prevencion en  persona Asistida 3.400 3.400 - 0,0%
Nacional en f f
Red o Asistencia a Internados de b, ionte Asistido 10 14 4 3,6%
S sssieds Asistencia para Tiempo Completo
la Salud Mental ~Atencion a la Demanda : it o
(lxellr:aﬁfalllljg y Consumos Espontanea Paciente Asistido 8.000 8.000 - 0,0%
e Probleméaticos . ) . Prestacion
Adicciones = 0
e (DIS) Asistencia Ambulatoria Efectuada 40.000 40.000 0,0%
Laura Asistencia Ambulatoria
Bonaparte" Intensiva en Hospital de Paciente Asistido 50 54 4 8,0%
Dia
Acompafiamiento en la : it _ o
[ e s Paciente Asistido 30 30 0,0%
Internacion, Rehabilitacion o, iente/Dia 22.000 22.000 = 0,0%
Nacional de Atencién a ehabilitacion de Personas Prestacion 130.000 143.151 13.151 101%
Rehabilitacién Personas con con Discapacidad Efectuada ' ' ’ =
Psicofisica del Discapacidades Transporte de Pacientes Traslado 10.000 10.000 - 0,0%
Sur "Dr. Juan  Psicofisicas Atencién de Pacientes
Otimio (DIS) Externos para Consulta Médica 25.000 27.692 2.692 10,8%
Tesone! Rehabilitacion
Internaciéon Domiciliaria Paciente/Dia 8.640 8.640 - 0,0%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

En el Hospital Nacional y Comunidad “Dr. Ramdn Carrillo” se observa que, en lineas generales, caidas
en las metas previstas para 2024. Las mayores caidas se registran en la cantidad de personas
asistidas financieramente para la insercion social (-50%) asi como en porcentaje de rehabilitacion y
externacion asistida de pacientes y cantidad de intervenciones quirurgicas (-37,8% y -37,5%).

En el Hospital Laura Bonaparte se mantienen las mismas metas fisicas vigentes en 2023.

Por su parte, en el Instituto Tesone se prevé un aumento en la cantidad de prestaciones efectuadas
para la rehabilitaciéon de personas con discapacidad y en las consultas médicas efectuadas (del orden
del 10% en ambos casos).

En relacion con SEDRONAR, se prevé aumentos en las metas fisicas respecto a lo vigente en 2023.
Se destaca que, en el marco de la asistencia integral a personas con consumos problemaéticos, se
espera brindar cerca 22.000 asistencias mas que en 2023.
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Cuadro 59. Indicadores de Produccion Fisica de Programas DIS correspondientes a SEDRONAR

Unidad de Diferencia | Diferencia

Atencion Telefénica en la Persona

linea 141 Atendida 60.000 66.000 6.000 10,0%
. — Asistencia Técnicay :
atenclonpacompanamientola Financiera Integral a Espaqo 806 857 51 6,3%
Personas con Consumos SSRGS GarRATES Asistido
Problematicos Asiztencia Integral a
Personas con Consumos gﬁ'ﬁggga 696.602 719.168 22566 3.2%

Problematicos

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social presenta un aumento de 10.000 beneficios
mensuales en la insercion laboral de personas con discapacidad, lo que representa una suba de 5,3%
de esta meta fisica, en contraste con la disminucion real en términos financieros prevista en la
actividad.

Cuadro 60. Indicadores de Produccién Fisica de Programas DIS correspondientes al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Unidad de Diferencia Diferencia

Promocioén de la

Insercién Laboral de Beneficio
Personas con Mensual
Discapacidad

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

Acciones de Empleo 190.000 200.000 10.000 5,3%

Ambiente Sostenible y el Cambio Climatico

El crédito presupuestario en 2024 para la politica transversal Ambiente Sostenible y Cambio
Climatico (ACC) suma $1.121.661 millones. Este monto representa 1,7% del gasto total de la APN e
implica una caida real de 29,8% respecto del ejercicio anterior. El 47,8% del gasto ACC se destina a
infraestructura en agua y saneamiento a través de AySA y ACUMAR. A diferencia de las otras
politicas transversales, ACC no presenta un etiquetado por actividades en los fasciculos por
jurisdiccion y entidad, lo que impide la identificacion y cotejo en detalle de su alcance y montos
desde los documentos presupuestarios.

El PLP2024 presenta al ambiente sostenible y cambio climatico como una de sus politicas
transversales, tal como sucede desde 2021. Segun el Anexo del Mensaje de Elevacion, el objetivo de
la categorizacidn ACC es reflejar “aquellas acciones que se llevan adelante a través de distintos
organismos de la Administraciéon Nacional en pos de fomentar la promocioén, el control y la
planificacion ambiental y la lucha contra el cambio climatico, a fin de contribuir al desarrollo social y
econdmico en un ambiente sostenible”.

En los cuatro afios la inclusion de la categoria se limité al Anexo del Mensaje de Elevacion,
dedicandose a partir del PP2022 un apartado especifico en su capitulo “Politicas Transversales”. Esta
categoria carece de un etiquetado complementario en los fasciculos por jurisdiccidon y entidad,
situacion que complejiza la identificacion detallada de las partidas programaticas involucradas.
Dicha dificultad es reforzada por la ausencia de precisiones conceptuales y criterios metodoldgicos
sobre el alcance tematico de la categoria.

Si bien el PLP2024 hace referencia, por primera vez, a la subcategoria “cambio climatico” del gasto
ACC, la menciéon se circunscribe a presentar una suma total sin desagregacion institucional o
programatica, explicando que el pais se encuentra en un proceso gradual de identificaciéon y reporte
de los gastos presupuestarios asociados a las politicas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. En consecuencia, la identificacion presupuestaria de la subcategoria es mas compleja que
la del gasto ACC en general.
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El presente analisis de la politica transversal se presenta a nivel de programas y subprogramas
presupuestarios, tomando como referencia las partidas mencionadas en el Anexo del Mensaje de
Elevacion. Este documento no explicita todas las partidas comprendidas en la categoria,
circunscribiéndose en algunos casos solo a la mencion de la jurisdiccidon o entidad contribuyente.
Esto es particularmente valido para el concepto “Otras erogaciones”, no siendo posible, con los
datos informados, identificar con certeza y precision la totalidad de las partidas presupuestarias que
conforman el monto total referido en el Anexo del Mensaje de Elevacion.

El presupuesto previsto en 2024 para esta politica transversal

Las categorias programaticas para segun el Mensaje de Elevaciéon totaliza $1.121.748 millones,
ambiente sostenible y cambio correspondiendo $88.911 millones al referido concepto “otras
climatico representan 1,7% del erogaciones”. Sin embargo, en el marco de las restricciones

ERED Wi €l (Bl AP G 202 metodoldgicas e informativas mencionadas, el analisis

practicado arroja como resultado un monto total en el
PLP2024 para la categoria ACC de $1.121.661,3 millones (incluyendo $88.873,1 millones en “otras
erogaciones”), lo que representa 1,7% del gasto total de la APN. Estas cifras implican un aumento
nominal de 57,8% y una caida real de 29,8% respecto al ejercicio 2023.

La categoria ACC presenta una variacion real dispar entre

El gasto en ambiente sostenible y organismos y programas. La caida real mencionada se explica,
cambio climatico prevé en 2024 sobre todo, por la baja registrada en los programas y
una caida de real de 29,8% actividades de mayor magnitud del presupuesto ACC, a saber:

la asistencia financiera a AySA para obras de infraestructura y
Saneamiento y a la Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) -a través de Obligaciones a
cargo del Tesoro- (-26,1%) y el desarrollo de la infraestructura hidraulica (-44,5%) a cargo del
Ministerio de Obras Publicas.

Cuadro 61. Politicas de ambiente sostenible y cambio climatico
En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

Gasto ACC 710.680,7 1.121.661,3 57,8% -29,8%
Gasto total (GT) 38.730.441,9 67.844.269,0 75,2% -22,1%
Egrg_(lz_lpacmn Gasto ACC 1,8% 17%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El andlisis institucional del gasto ACC indica que su mayoria se

El pr.mcnpal gastp en amplente concentra en dos jurisdicciones, las Obligaciones del Tesoro

sostenible y cambio climatico es la (34,9%) - asistencia financiera a AySA para obras de
asistencia financiera a AySA para . .

S infraestructura en agua y saneamiento y a la ACUMAR- vy el

obras em_ PRSI B Ministerio de Obras Publicas (25,9%), las que en conjunto
saneamiento y a la ACUMAR .

suman 60% del total. A estas le siguen el ENOHSA (11,6%), el

Ministerio de Economia (Secretaria de Energia) (8,8%), el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (7,1%) y la Administracion de Parques Nacionales

(3,9%), alcanzando entre las cinco jurisdicciones mas del 90% del total del gasto en ACC.
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Cuadro 62. Gasto ACC por organismo
En millones de pesos, variacion interanual (nominal y real) y participacion porcentual

Obligaciones a Cargo del Tesoro 235.205,0 391.227,0 66,3% -26,1% 34,9%
Ministerio de Obras Publicas 209.599,0 289.901,5 38,3% -38,5% 25,9%
Ente Nacional de Obras Hidricas de

Saneamiento (ENOHSA) 74.854,8 129.867,9 73,5% -22,9% 11,6%
I\EAr:rélrs(;?arlo de Economia / Secretaria de 1.096,0 98.112.4 8851.7% 3879,8% 8.8%
e CR Al STy Dessele 50.574,0 79.7746  57.7% -29,9% 7.1%
Administracién de Parques Nacionales 31.530,2 43.904,8 39,2% -38,1% 3,9%
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad

Agroalimentaria (SENASA) 24.872,1 27.719,2 11,4% -50,5% 2,5%
Prefectura Naval Argentina 9.9254 12.564,6 26,6% -43,7% 1,1%
Ministerio de Economia / Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca LEilslie Lagone B e Lo
Instituto Nacional de Investigacién y o B 0 o
Desarrollo Pesquero (INIDEP) Lo Lol e 22zt e
?C(I)I{InEli?n Nacional de Energia Atdmica 3.8473 10.679.3 177.6% 23,4% 1,0%
Fundacion Miguel Lillo 2.828,0 3.465,1 22,5% -45,5% 0,3%
Mg:)listtaetrlo de Desarrollo Territorial y 5.064,8 3.279.6 -45.0% -75.6% 0.3%
Ministerio de Salud 1.566,7 2.865,5 82,9% -18,7% 0,3%
Consejo Nacional de Investigaciones o . @
Cientificas y Técnicas (CONICET) e il SedEti S L2
Instituto Nacional de Tecnologia

Industrial (INTI) 2.563,1 1.557,3 -39,2% -73,0% 0,1%
Ministerio de Seguridad 994,0 1.219,5 22,7% -45,5% 0,1%
Ministerio de Desarrollo Social 250,0 446,4 78,6% -20,6% 0,0%
Ministerio de Transporte 1254 10,8 - - 0,0%
Gasto ACC 710.680,7 1.121.661,3 57,8% -29,8% 100,0%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y registros E-Sidif.

El analisis programatico del gasto ACC indica que existen al menos 50 programas contribuyentes a
esta politica transversal. EI de mayor cuantia corresponde a las mencionadas transferencias via
Obligaciones a Cargo del Tesoro. En orden de magnitud le sigue el también mencionado programa
Asistencia financiera a empresas publicas (12,9% del total de gasto ACC) del Ministerio de Obras
Publicas y el programa Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el
Saneamiento (11,6%) del ENOHSA, que presenta cinco subprogramas aportantes sobre obras de
agua potable (Etapas | y I) y cloacas (Etapas I, Il y III).

En el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el gasto ACC abarca toda su estructura
programatica, incluidas las Actividades Centrales. Los programas con mayor incidencia
presupuestaria son el de Control Ambiental (4,2% del total de gasto ACC) y el de Politica Ambiental
en Recursos Naturales (sobre todo por el aporte del subprograma Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos con 1,8%). Todos los programas y subprogramas de la jurisdiccidon presentan una
variacion real negativa respecto al crédito vigente al Ol de diciembre de 2023. Las mayores caidas
reales dentro de este organismo se registran en el subprograma Ordenamiento Ambiental del
Territorio (-65,6%) y en el programa de Desarrollo Sostenible (-59,5%).

La Secretaria de Energia contribuye al gasto ACC a través del Proyecto Ampliacion Proyecto Parque
Fotovoltaico Cauchari Solar I, Il y Il Plantes Cauchari Solar IV y V (Formulacién y Ejecuciéon de la
politica de Energia Eléctrica) y del programa Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la Energia,
el cual prevé un aumento real de 1.418,6% respecto del crédito vigente en 2023, el mayor de todos
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los programas del gasto ACC. Por su parte, la contribucién de la Administracion de Parques
Nacionales también abarca toda su estructura programatica, incluso las Actividades Centrales. Su
principal programa contribuyente es el de Conservacion y Administracion de Areas Naturales
Protegidas (2,3% del gasto ACC).

Del resto de los organismos contribuyentes se destaca, en orden de magnitud, el aporte de los
programas: Acciones para la Sanidad Animal y para la Proteccion Vegetal del SENASA, Conduccion
y Coordinacion de la Proteccion Ambiental (Programa Operaciones de Seguridad Interior) de la
Prefectura Naval Argentina, Politicas para el Aumento de la Produccién y Productividad en las
Cadenas Agroindustriales en forma Sostenible del Ministerio de Economia (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca), Investigacion y Desarrollo Pesquero en el INIDEP y Acciones para la Seguridad
Nuclear y Proteccion Ambiental en la CNEA. Salvo el ultimo, todos estos programas presentan una
variacion real negativa respecto al 2023.

Cuadro 63. Gasto en acciones presupuestarias ACC
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

Programa/ Subprograma 2023 PLP2024 roe/oa}/z;a

Asistencias Financieras a AySA para Obras
Obligaciones a Cargo  de Infraestructura en Agua y Saneamiento y a
del Tesoro la Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Actividades Centrales 11.504,1 17.582,0 52,8% -32,1%
Actividades Comunes a los Programas de la
Secretaria de Obras Publicas

Actividades Comunes a los Programas de la
Secretaria de Infraestructura y Politica 920,0 1.189,9 29,3% -42 5%
Hidrica

Planificacion Territorial de la Inversion
Publica

Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza
- Riachuelo

Prevencién Sismica 610,9 979,1 60,3% -28,7%

235.205,0 391.227,0 66,3% -26,1%

1.761,8 22745 29,1% -42,6%

216,7 1.110,3 412,5% 127,8%

26.033,8 7.027,6 -73,0% -88,0%

Ministerio de Obras

Publicas Desarrollo de la Infraestructura Ambiental 6.056,7 1.880,7 -68,9% -86,2%

Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica 90.602,5 113.204,4 24,9% -44,5%

Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica/

Apoyo para la Construccion de 14925 14.144,9 847,8% 321,4%
Aprovechamientos Multipropdsitos

Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica/

Apoyo para la Expansiéon de Obras de 39.826,3 27.210,1 -31,7% -69,6%
Adaptacion a Extremos Climaticos

Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica/

Apoyo para la Expansiéon de la Infraestructura 49.283,7 71.849,3 45,8% -35,2%
para Agua y Saneamiento

Asistencia Financiera a Empresas Publicas 71.892,5 144.653,0 101,2% -10,5%

Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo
de Infraestructura para el Saneamiento
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo
de Infraestructura para el
Saneamiento/Desarrollo de Infraestructura de
Agua Potable
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo
Ente Nacional de de Infraestructura para el
Obras Hidricas de Saneamiento/Desarrollo de Infraestructura
Saneamiento Cloacal
(ENOHSA) Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo
de Infraestructura para el
Saneamiento/Desarrollo de Infraestructura
Cloacal - Etapa Il
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo
de Infraestructura para el
Saneamiento/Desarrollo de Infraestructura de
Agua Potable Etapa 2

54.906,3 92.163,2 67,9% -25,4%

3.713,8 7.530,0 102,8% -9,9%

24477 3.087,1 26,1% -43,9%

6.851,7 18.215,4 165,9% 18,2%

5.412,8 8.092,2 49,5% -33,5%
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Ministerio de
Economia / Secretaria
de Energia

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Administracion de
Parques Nacionales

Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad
Agroalimentaria
(SENASA)

Ministerio de
Economia / Secretaria
de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
Prefectura Naval
Argentina

Comisiéon Nacional de
Energia Atémica
(CNEA)

Instituto Nacional de
Investigacion y
Desarrollo Pesquero
(INIDEP)

Fundacion Miguel Lillo

Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial
(INTI)

Consejo Nacional de
Investigaciones
Cientificas y Técnicas
(CONICET)
Ministerio de
Desarrollo Social

Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo
de Infraestructura para el
Saneamiento/Desarrollo de Infraestructura
Cloacal - Etapa Il

Formulacién y Ejecuciéon de la Politica de
Energia Eléctrica

Acciones para el Uso Racional y Eficiente de
la Energia

Actividades centrales

Politica Ambiental en Recursos Naturales
Politica Ambiental en Recursos Naturales/
Ordenamiento Ambiental del Territorio

Politica Ambiental en Recursos Naturales/
Gestion Ambiental del Agua y los
Ecosistemas Acuaticos

Politica Ambiental en Recursos
Naturales/Conservacion de la Biodiversidad

Politica Ambiental en Recursos Naturales/
Protecciéon Ambiental de los Bosques Nativos

Promocion y Gestiéon del Cambio Climatico y
el Desarrollo Sostenible

Coordinacioén Interjurisdiccional e
Interinstitucional

Control Ambiental
Desarrollo Sostenible

Actividades centrales

Conservacion y Administracion de Areas
Naturales Protegidas

Formacién y capacitacion
Infraestructura en Areas Naturales Protegidas

Sistema de Areas Marinas Protegidas

Planificacion, Formulacion y Ejecucion de
Politicas de Conservacion en Areas Naturales
Protegidas

Recuperacion Sustentable de Paisajes y
Medios de Vida en Argentina (BIRF N° 9335-
AR y PROGREEN N° TFOB768L1)

Acciones para la Sanidad Animal
Acciones para la Proteccion vegetal

Politicas para el Aumento de la Produccién y
Productividad en las Cadenas
Agroindustriales en Forma Sostenible

Operaciones de Seguridad Interior

Acciones para la Seguridad Nuclear y
Proteccion Ambiental

Investigacion y Desarrollo Pesquero

Investigacion de la Flora, Fauna y Gea

Metrologia, Desarrollo e Innovaciéon en
Procesos Industriales/Fomento de la
Competitividad Industrial

Investigaciones en Ciencia y Técnica en el
Atlantico Sur: Pampa Azul

Economia Social
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1.522,7

1.096,0
5.608,2
428,0
533,2
2422
369,1
11.203,2
1.075,7
722,7
28.698,7
1.693,1
7.991,0
17.261,3
645,5

17752
2344

828,6

2.794.2

11.598,4

13.273,6

48.080,5

9.9254

3.847,3

6.588,9

2.828,0

2.563,1

2154

250,0

780,0

60.674,6

37.437,8
5.882,6
300,8

412,2

322,1

480,0

20.177,1

1.709,7

14427
47.503,8
1.543,6
8.415,1
25.818,2
625,9
2.633,8
189,2

2.306,7

3.916,0

14.542,7

13.176,5

11.570,5

12.564,6

10.679,3

11.272,6

3.465,1

1.557,3

22228

4464

-48,8%

3315,8%
4,9%
-29,7%
-22,7%
33,0%
30,1%
80,1%
58,9%
99,6%
65,5%
-8,8%
5,3%
49,6%
-3,0%
48,4%
-19,3%

178,4%

40,1%

25,4%

-0,7%

-75,9%

26,6%

177,6%

71,1%

22,5%

-39,2%

931,8%

78,6%

% var.
real a/a

-77,2%

1418,6%
-53,4%
-68,8%
-65,6%
-40,9%
-42,2%

-19,9%
-29,3%
-11,3%
-26,4%
-59,5%
-53,2%
-33,5%
-56,9%
-34,0%
-64,1%

23,8%

-37,7%

-44.,3%

-55,9%

-89,3%

-43,7%

23,4%

-23,9%

-45,5%

-73,0%

358,7%

-20,6%
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% var. % var.

Ministerio de Formulacioén y Ejecucién de Politicas de 125.4 108
Transporte Movilidad Integral de Transporte
Planificacion y Desarrollo Territorial - 439,1 - -
Produccién Integral y Acceso al Habitat/
. . Proyecto de Eficiencia Energética y Energia 2.347,6 1.097,6 -53,2% -79,2%
Mlnlster:lo de | Renovable en la Vivienda Social Argentina
ag?ﬁg;’ o Territorial Y poqyccion Integral y Acceso al Habitat/ _ 875.0 _ _
Proyecto de Habitat y Suelo Urbano (PHAYS) ’
Produccién Integral y Acceso al Habitat/
Mejoramiento Integral del Habitat (BIRF N° 3.617,2 867,9 -76,0% -89,3%
8712-AR)
Planificacion, Control, Regulacién, Estudios,
Investigaciones y Fiscalizaciéon de la Politica 729,8 1.930,1 164,5% 17,6%
Ministerio de Salud de Salud
Cobertura de Emergencias Sanitarias 836,9 935,4 11,8% -50,3%
Articulaciéon Federal de la Sequridad/
Asistencia Financiera a Jurisdicciones para 04 101,5 - -

Desarrollar Capacidades Operativas

Articulacion Federal de la Seguridad/

Acciones de Proteccion Civil, Prevencion y 663,8 6424 -3,2% -57,0%
Reduccién del Riesgo de Desastre
Articulacion Federal de la Seguridad/
Acciones para la Atencién del Sistema
Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
(SINAGIR)

Articulacion Federal de la Seguridad/
Atencion de Emergencias por Desastres
Naturales y de la Salud Publica (BID AR-
000160C)

Acciones de Seguridad y Politica Criminal/
Acciones de Coordinacion, Disefio, 129,9 405,1 211,9% 38,7%
Monitoreo, Control y Vigilancia de Fronteras

Acciones de Seguridad y Politica Criminal/

Desarrollo de Infraestructura, Equipamiento y 184.9
Capacitacion de Complejos Fronterizos '
(FONPLATA ARG 28/2016)

Gasto ACC 710.680,7  1.121.661,3 57,8% -29,8%

Nota: Los valores de los subprogramas relativos al Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica se incluyen a titulo informativo,
su monto esta incluido en el expresado para el programa en su conjunto.
FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 vy registros E-Sidif.

14,9 4,7 -68,6% -86,0%

Ministerio de
Seguridad
0.1 0,2 - ,

65,7 -64,5% -84,2%

El Anexo del Mensaje de Elevacion refiere a un gasto total en el PLP2024 de la subcategoria ACC
“cambio climatico” de $294.342,4 millones. El cuadro 26 aporta un ejercicio de interpretacién de las
categorias programaticas cuya agregacion podria conformar
dicho total. Su monto asciende a $293.990,14 millones y
presenta una variacién real negativa de 34,4% respecto al
crédito vigente en 2023. Los principales organismos
aportantes son el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de
Economia (Secretaria de Energia), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Administraciobn de Parques

El PLP2024 incluye por primera
vez el gasto vinculado
particularmente con el Cambio
Climatico.

Nacionales.

Cabe destacar que solo dos categorias programaticas de todo el gasto ACC hacen referencia
especifica al cambio climatico en su denominacion: el subprograma Apoyo para la Expansion de
Obras de Adaptacion a Extremos Climaticos (Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica) a cargo del
Ministerio de Obras Publicas y la actividad Transporte y Cambio Climatico (Formulaciéon y Ejecucion
de Politicas de Movilidad Integral de Transporte) a cargo del Ministerio de Transporte.
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En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

Ministerio de Obras

Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica/

Plblicas Apoyo para la Expansiéon de Obras de 39.826,3 27.210,1 -31,7% -69,6%
Adaptacion a Extremos Climéaticos

Ministerio de Eg;rpg?;aglggt}/iféecuuon de la Politica de B 60.674.6 B )

SEenelf / EREEET e Acciones para el Uso Racional y Eficiente de

de Energia 0 E;]ergiap tonally et 1.096,0 37.437,8 33158%  1418,6%
Actividades centrales 5.608,2 5.882,6 4,9% -53,4%
Politica Ambiental en Recursos Naturales 428,0 300,8 -29,7% -68,8%
Politica Ambiental en Recursos Naturales/ _ o _ 0
Ordenamiento Ambiental del Territorio Siil Aoz 22 S
Politica Ambiental en Recursos Naturales/
Gestion Ambiental del Agua y los 2422 322,1 33,0% -40,9%
Ecosistemas Acuaticos

_ . Politica Ambiental en Recursos

X:nlgit;:ltg deDesarroIIo Naturales/Conservacion de la Biodiversidad 369.1 4800 30.1% ~42.2%

Sostenibley Politica Ambiental en Recursos Naturales/
Proteccion Ambiental de los Bosques 11.203,2 20.177,1 80,1% -19,9%
Nativos
Promocién y Gestion del Cambio Climético y 3 _ 0
el Desarrollo Sostenible LUTEY LoEl L i
Coordinacién Interjurisdiccional e . i Ew
Interinstitucional fzz Ll e L2t
Control Ambiental 28.698,7 47.503,8 65,5% -26,4%
Desarrollo Sostenible 1.693,1 1.543,6 -8,8% -59,5%
Actividades centrales 7.991,0 8.415,1 5,3% -53,2%
Conservacion y Administracion de Areas . _ 8
Naturales Protegidas 17.261,3 25.818,2 49,6% 33,5%
Formacién y capacitacion 645,5 625,9 -3,0% -56,9%
Infraestructura en Areas Naturales

; 1.775,2 2.633,8 48,4% -34,0%

Administracion de Protegidas ° °

Parques Nacionales Sistema de Areas Marinas Protegidas 234,4 189,2 -19,3% -64,1%
Planificacion, Formulacion y Ejecucion de
Politicas de Conservacion en Areas Naturales 828,6 2.306,7 178,4% 23,8%
Protegidas
Recuperacion Sustentable de Paisajes y
Medios de Vida en Argentina (BIRF N° 9335- 2.794,2 3.916,0 40,1% -37,7%
AR y PROGREEN N° TFOB7681)

Servicio Nacional de  acciones para la Sanidad Animal 115984  14.5427 25,4% -44,3%

Sanidad y Calidad

Agroalimentaria ; ;s _A 70 _ 0

(SENASA) Acciones para la Proteccion vegetal 13.273,6 13.176,5 0,7% 55,9%

gég'ﬁgmg ?eSecretaria Politicas para el Aumento de la Produccién y

de Agricultura ProdL_Jctivide_ld en las Cadenas ) 48.080,5 11.570,5 -75,9% -89,3%

Ganaderia y Pesca Agroindustriales en Forma Sostenible

Fundacion Miguel Lillo Investigacion de la Flora, Fauna y Gea 2.828,0 3.465,1 22,5% -45,5%

Consejo Nacional de

Investigaciones Investigaciones en Ciencia y Técnica en el

Cientificas y Técnicas Atlantico Sur: Pampa Azul ZE ZEZZE el e

(CONICET)

Ministerio de Formulacién y Ejecucién de Politicas de 125.4 108 _ _

Transporte Movilidad Integral de Transporte ! !

Gasto ACC Subcategoria Cambio Climatico 199.147,9 293.990,1 47,6% -34,4%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 vy registros E-Sidif.

El analisis de la produccion fisica relativa al gasto ACC en el PLP2024 arroja como resultado la
existencia de 120 unidades de medida (82 relativas a metas, 26 indicadores y 12 sobre produccién
bruta). Estas cubren todos los organismos intervinientes, con la excepcion de la principal jurisdiccion
aportante -Obligaciones a cargo del Tesoro-, tal como lo expresa el propio Mensaje de Elevacion. La
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enumeracion planteada no abarca los organismos cuya contribucidon se circunscribe a un sola
actividad o proyecto, porque las unidades de medida se presentan solo a nivel de programa, siendo
impracticable en esos casos asociarlas de forma inequivoca a una categoria inferior56. El cuadro 27
presenta una seleccion de los instrumentos de medicion identificados, considerando la relevancia
presupuestaria de los programas en las que se enmarcan.

Las diferencias porcentuales identificadas entre 2023 y el PLP2024 son dispares entre organismos
y programas, al igual que se planted anteriormente en términos financieros para el gasto ACC. No
obstante, en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las metas previstas para 2024 son,
en general, andlogas a las proyectadas en 2023, con la excepcion significativa de los planes
financiados para el manejo sostenible de los bosques nativos, donde se prevé en 2024 un aumento
del 100% respecto de 2023.

Los mayores aumentos presentados radican en los beneficiarios incorporados al servicio de agua
potable (1485%) y los beneficiarios incorporados al servicio de desagues cloacales (174%) en el
marco del Ministerio de Obras Publicas, y en la habilitacién de obras de aprovisionamiento de agua
(en ejecucioén) a cargo del ENOHSA. En cambio, las principales reducciones se presentan en los
informes de alerta temprana y evaluacion de peligro de incendios (-34%) (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) y en la proporcidon de areas protegidas con planes de gestidon vigentes (-
17,5%) (Administracion de Parques Nacionales).

Cuadro 65. Indicadores de Produccion Fisica de Programas ACC

leeren0|a Diferencia

Construccion de Parques y
Corredores de
Biodiversidad

Incorporado al servicio de

Obra finalizada -

Ministerio de

b L 0

Obras Publicas agua potable Beneficiario 7540 119.500 111.960 1485%
Incorporado el servicio de A o
desagiies cloacales Beneficiario 225.145 616.876 391.731 174%
Control de Actividades
Provinciales inherentes ala  Planes Fiscalizados 100 120 20 20%
Ley de Bosques Nativos
Manejo Sostenible de los : - o
Bosques Nativos Plan Financiado 1.000 2.000 1000 100%
Control de Efluentes Inspeccion ®
Industriales Realizada —— — g L
Acciones para la .

Ministerio de Conservacion de la Fauna g:apﬁ;:égn 220 220 (0} 0%

Ambiente y Silvestre

Desarrollo Informacién para Alerta

Sostenible Temprana y Evaluacion de Informe 3.480 2.310 -1170 -34%
Peligro de Incendios
Prevencién y Lucha contra @
Incendios (Sistema Aéreo) Hora de Vuelo 5.100 5.100 (0} 0%
Asistencia Técnica y Ciudad
Financiera para el Desarrollo Comprometida con 30 30 (0] 0%
de Ciudades Sustentables la Sustentabilidad
Emisiones de gases efecto @
invernadero (ODS 13.2.1) MtCO2Zeq 349 349 0 0%
Ejecucién de Proyectos de
Infraestructura de Agua E.reog/ue;gcr)]en 23 53 30 130%

Ente Naci | Potable y Saneamiento )

dg gbr:(;lona Ejecucién de Proyectos de

e Saneamiento y Agua Obra en ejecucién 230 201 -29 -13%
Hidricas de
S . Potable - PROFESA
aneamiento . i6n d t0s d

(ENOHSA) Ejecucion te proye(I: os de

saneamiento para e Obra en ejecucién 250 247 -3 -1%

mejoramiento del habitat -
Plan Argentina Hace

56 Aplica al gasto ACC de Prefectura Naval Argentina, INTI, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Territorial
y Habitat, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad y Ministerio de Transporte.
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Habilitacion de Obras
Especiales de Agua Potable Obra en ejecuciéon 53 68 15 28%
y Saneamiento

Habilitacién de Obras de

. o 0,

Aprovisionamiento de Agua e L < 2 20k
Administraciéon Proporcién de Areas
de Parques Protegidas con Planes de Porcentaje 76 62,7 -13,3 -17,50%
Nacionales Gestioén vigentes
Ministerio de
Economia / Amf

< Consumo per capita de :

2%‘?{53?{&?:6 proteina animal (vacuna + (K:a%'g ac/i a%?) 113 115,07 2,07 1,83%
Ganaderiay  Porcina +aviar) (ODS 2.3.2) g/cap.
Pesca

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 vy registros E-Sidif.

El PLP2024 ha destacado a la educacion como una de las politicas publicas prioritarias de gobierno
para el afio proximo. Asi lo remarca el primer capitulo del Anexo del Mensaje de Elevacion del
Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administraciéon Pudblica Nacional (APN), en donde se
describen, junto a otras politicas prioritarias, los principales programas implementados en materia
educativa por el Ministerio de Educacién y su continuidad para el afio préximo.

Mas alla de dichos programas considerados como principales por el Poder Ejecutivo, la politica
educativa, desde la perspectiva presupuestaria, presenta un amplio alcance en las estructuras
programaticas de la APN, que abarcan no sé6lo a todo el accionar del Ministerio de Educacion sino
también a otras acciones educativas y formativas (o que contribuyen a la educacién) encaradas por
diversos organismos.

Teniendo en cuenta que la educacidn se constituye como uno de los pilares primordiales de la
sociedad, siendo un asunto esencial para el desarrollo individual y colectivo, su analisis
presupuestario deviene en necesario no s6lo a los fines del debate legislativo sino también por su
interés para toda la poblacion.

Por lo expuesto, a continuacion, se realiza un estudio del gasto previsto en el PLP2024 en materia
de educacién y su participacion en el gasto total, comparando asimismo las partidas presupuestarias
que se replican en el 2023 y en el PLP2024 para conocer su variacion en términos reales de
prioridades.

Ministerio de Educacién

El gasto destinado al Ministerio de Educacion representa el 5,3% del gasto total para 2024, lo que
implica una reduccién de 0,7 puntos porcentuales respecto a 2023. Mas de la mitad del presupuesto
del organismo se destina a la educacion superior universitaria, aunque programas como el FONID,
el otorgamiento de Becas y la provisién de notebooks en el marco del programa Conectar Igualdad
también son relevantes en términos presupuestarios. Los 15 programas que posee el Ministerio
tendran reducciones en términos reales para 2024.

El analisis del gasto en educacién en el marco del PLP2024 requiere comenzar en primer lugar con
el estudio particular del Ministerio de Educacién, dado su rol primario en la implementaciéon de la
politica educativa. Para 2024, el presupuesto asignado por el Poder Ejecutivo al organismo alcanza
$3.590.486,9 millones, representando ello 5,3% del total del gasto de la APN.
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Cuadro 66. Gasto del Ministerio de Educacion respecto al gasto total

En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

L 2023 PLP2024 Var a/a real

?,\j‘%o Ministerio de Educacion 2.477.1833 3.590.486,9 44,9% -35,6%
Gasto total (GT) 38.730.441,9 67.844.269,0 75,2% -22.1%
Participacion Gasto ME en GT 6,4% 5,3%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.

Se observa que la participacion del Ministerio de Educacion en el gasto total se reduce en 1,1 puntos
porcentuales respecto a la participacion proyectada al cierre de 2023. Ello se debe a que, mientras
que la variacién nominal afio a afio del gasto total de toda la APN es de 75,2%, el presupuesto del
Ministerio de Educacion sélo varia 44,9%.

Ello implica, ademéas de una reduccion de su participacion

Mientras que el gasto total tiene una en el gasto total, una disminucion presupuestaria en
variacién nominal afio a afio de 75,2%, términos reales. Al indagar sobre los origenes de esta
el gasto del Ministerio de Educacion variacion, se observa que en la mayoria de sus programas

) ) . _ A N :
siclio verla s 242 presupuestarios la variacion afio a afio es negativa.

El PLP2024 presenta 15 programas presupuestarios del
organismo, que son los mismos que posee el presupuesto 2023 y que se vienen manteniendo desde
2021 (con pequefias modificaciones de denominaciéon). Mediante estos programas se abordan las
diferentes politicas publicas bajo responsabilidad del Ministerio y que derivan de las previsiones de
la Constitucién Nacional, de la Ley de Educacién Superior N°24.521, de la Ley de Educacién Nacional
N°26.206 y de otras leyes y normativas.

La distribucién del presupuesto para 2024 del Ministerio de Educacion entre sus distintos programas
es la siguiente:

Grafico 33. Distribucion del PLP2024 del Ministerio de Educacion por programa
En porcentaje.

Desarrollo de la Educacion Superior e 55,9%
Fondo Nacional de Incentivo Docente NEG—_—————— |4 3%
Gestion y Asignaciéon de Becas a Estudiantes I 11,2%
Conectar Igualdad —— 6,2%
Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas — 57%
Mejoramiento de la Calidad Educativa m 27%
Infraestructura y Equipamiento m 1,4%
Innovacién y Desarrollo de la Formacion Tecnoldgica H11%
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles B 0,9%
Acciones de Formacion Docente | 0,4%
Actividades Centrales 1 0,4%
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa 1 0,2%
Fortalecimiento Territorial y Acompafiamiento de... 1 01%
Cooperacion e Integracion Educativa Internacional 0,04%
Transferencias Varias = 0,04%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.
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Mas de la mitad del presupuesto del Ministerio es explicado
Mas de la mitad del presupuesto del por los fondos asignados a la educacion superior
Ministerio es explicado por los fondos universitaria. En este sentido, cabe recordar que la
asignados a "'f‘ edu.ca<?ién superior educacion superior es responsabilidad primaria del Estado
LI Nacional, mientras que en la educacion obligatoria (inicial,
primario y secundario) la responsabilidad primaria recae

sobre las provincias y CABA.

Tanto el FONID como el otorgamiento de becas educativas (PROGRESAR y otras) también tienen
una presencia destacada en la distribucion de fondos, por lo que las politicas de complementacion
de ingresos que lleva a cabo el organismo resultan ser de las méas relevantes en términos
presupuestarios.

Otra de las politicas destacadas del Ministerio de Educacidn, desde la perspectiva presupuestaria,
es el Programa Conectar Igualdad, a través del cual se entregan notebooks a los estudiantes. Esta
iniciativa, sumadas a las dos mencionadas con anterioridad (FONID y Becas), demuestran que la
mayor parte del presupuesto, exceptuando el financiamiento de las Universidades Nacionales que
por le Ley le corresponden al organismo, se destina a la asistencia a personas.

La dltima politica que posee una participacion relevante dentro del presupuesto del Ministerio es la
gestion educativa y politicas socioeducativas, la cual engloba todo el acompafiamiento que realiza
la Nacién a los gobiernos provinciales para contribuir a la educacion obligatoria en los distintos
niveles y modalidades educativas.

Existen asimismo otras politicas que pueden clasificarse como de provisién de bienes: Mejoramiento
de la calidad educativa, cuya principal finalidad es la entrega de materiales de lectura para
estudiantes, y las dos vinculadas a la construcciéon y reparacion de establecimientos educativos
(Infraestructura y equipamiento y fortalecimiento edilicio de jardines de infantes), aunque su
participacion en términos presupuestarios es menor respecto a las anteriores politicas mencionadas.

Finalmente, los restantes programas tienen un perfil principalmente de servicios, por lo que la mayor
parte del gasto se asocia al personal propio o contratado por el Ministerio que los implementan, lo
que hace que en términos presupuestarios su participacion en el gasto total del organismo sea baja.

En cuanto a la comparacion entre 2023 y 2024, los 15 programas presupuestarios presentan
disminuciones en términos reales que oscilan entre -15% y -65%:

Cuadro 67. Gasto del Ministerio de Educacion por programa

En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

Programa / Subprograma

Actividades Centrales 13.070,1 13.404,3 2,6% -54,4%
Desarrollo de la Educaciéon Superior 1.368.209,7 1.993.411,3 45, 7% -35,2%
Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas 123.819,6 204.305,7 65,0% -26,6%
Cooperacion e Integracion Educativa Internacional 795,7 1.417,2 78,1% -20,8%
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa 8.754,8 7.408,7 -15,4% -62,4%
Infraestructura y Equipamiento 61.801,1 48.534,4 -21,5% -65,1%
Innovacion y Desarrollo de la Formacion Tecnolégica 39.538,9 38.347,2 -3,0% -56,9%
Mejoramiento de la Calidad Educativa 42.479,6 74.478,4 75,3% -22,1%
Acciones de Formacion Docente 9.139,2 15.984,2 74,9% -22,2%
Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles 311084 31.650,1 1,7% -54,8%
Conectar Igualdad 115.732,2 221.909,3 91,7% -14,8%
S ae e A
Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes 294.754,0 4239934 43,8% -36,0%
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Fondo Nacional de Incentivo Docente 364.460,3 509.064,1 39, 7% -37,9%
Transferencias Varias 7441 1.395,7 87,6% -16,6%
Total 2.477.183,3 3.590.486,9 44,9% -35,6%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.
Los programas que exhiben mayores reducciones son los vinculados a la construccion y reparacion
de establecimientos educativos, seguido por las actividades centrales y por el relacionado con el
relevamiento de informacion y la realizacion de evaluaciones estandarizadas. No obstante, lo
expuesto, al interior de cada programa pueden apreciarse que hay variaciones reales tanto positivas
como negativas en las actividades y proyectos que los componen.

Respecto a la construccibn 'y reparacion de
establecimientos educativos, se observan incrementos en
las actividades vinculadas con la realizaciéon de nuevas
obras, pero la variacidon negativa general del programa es
consecuencia de una reduccidn en la provision de
equipamiento y mobiliario para las escuelas.

Se observan incrementos para la
realizacion de nuevas obras
escolares, pero reducciones en la
provision de equipamiento y
mobiliario

La reduccidon en el programa de informacién y evaluacién educativa tiene su fundamento en la
disminucién tanto nominal como real del presupuesto para la realizacibn de evaluaciones
estandarizadas. Ello podria explicarse porque durante 2023 se adicionaron nuevas evaluaciones
puntuales y especificas que no estaban previstas originalmente en el plan de evaluacién nacional
acordado en el Consejo Federal de Educacion, y que no se esperan repetir para el proximo afio 2024.

En cuanto al desarrollo de la educacion superior, la variacion que explica la disminucién en términos
reales se observa mayoritariamente en la asistencia financiera para el pago de salarios,
principalmente para no docentes, actividad que presenta una reduccién tanto nominal como real.
Por su parte, el programa para la formacion tecnolégica exhibe una disminucién generalizada en
términos reales de todas sus actividades programaticas con excepcion de la denominada
Fortalecimiento en el Uso de las Nuevas Tecnologias, que posee un incremento real de 76,3% afio a
afo.

Respecto a la gestidn y asignacion de becas a estudiantes,
se observa una disminucion presupuestaria real en las
Becas PROGRESAR, a pesar de que se prevén otorgar
cerca de 5% mas de este tipo de becas en 2024. Las becas
socioeducativas, por su parte, presentan una variacion afio
a afo real de -2%, por lo que puede interpretarse como

Las Becas PROGRESAR tendran una
reduccioén presupuestaria en términos
reales a pesar de que se prevén un
5% mas de beneficiarios

alineada con el incremento de precios.

Finalmente, se observa una disminucién de los fondos para el FONID del orden del 37,9% en términos
reales. Esta situacion podria ser explicada en parte por la ausencia de conocimiento sobre las pautas
salariales para el aflo 2024, por lo que el Poder Ejecutivo reserva en Obligaciones a Cargo del Tesoro
una importante cuantia de montos para asignar a futuro a este tipo de programas®’.

Cuadro 68. Gasto del Ministerio de Educacién por actividad y proyecto
En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

. % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Restauracion Integral y puesta en valor
de la fachada exterior y realizacion de
obras complementarias en el Palacio
Sarmiento y

Actividades Centrales 275,9 300,0 8,8% -51,7%

57 La Jurisdiccién “Obligaciones a Cargo del Tesoro” presenta una variacion afo a afio en términos reales cercana al 70%.
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- % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Conduccién Politica y Direccién
Estratégica 1.686,7 1.269,5 -24,7% -66,5%

Conduccion de los Servicios de Apoyo 10.751,3 10.831,1 0,7% -55,2%

Coordinacion de Acciones de Apoyo a

la Gestion, Monitoreo y Evaluacion

Institucional (BID N°3455/0C - AR -

PROMEDU V)

Coordinacion de Acciones de Apoyo a

la Gestion, Monitoreo y Evaluacion 0,3 169,3 48796,4% 21638,5%

Institucional - PRINI | (BID 4229/0C-AR)

Coordinacién del Programa para la

Mejora de la Inclusién Educativa (BIRF 14,7 7,6 -48,0% -76,9%

N° 8999-AR)

Coordinacion de Acciones de Apoyo a

la Gestion CAF

Acciones del Consejo Federal de

Educacion

Implementacién del Centro de

Formacién de Especialistas en Politicas 30,9 58,2 88,6% -16,2%

Educativas

Coordinacion de Acciones de Apoyo a

la Gestion, Monitoreo y Evaluacion 79,8 - - -

Institucional - PRINI Il (AR L1355)

Conduccioén, Gestién y Apoyo a las

Politicas de Educaciéon Superior

Acciones Universitarias para el

Desarrollo Nacional y Regional (Fondo

Universitario para el Desarrollo Regional

- FUNDAR)

Asistencia Financiera para el Pago de

Salario Docente y Autoridades 738.893,1 1.457.438,2 97,2% -12,3%

Superiores

Asistencia Financiera para el Pago de

Salario del Personal no Docente
Desarrollo de la Educacion  Asistencia Financiera para el
Superior Funcionamiento Universitarios

Asistencia Financiera a Hospitales

Universitarios

Fortalecimiento de la Cienciay la

Técnica en Universidades

Desarrollo de Proyectos Especiales 11.210,3 11.525,8 2,8% -54,3%

Desarrollo de Institutos Tecnoldgicos de
Formacion Profesional

Promocion de Carreras Estratégicas 24.103,6 - - -
Fortalecimiento de la Actividad

32,0 15,5 -51,6% -78,5%

62,5 486.,9 679,1% 246,4%

136,2 266,2 95,5% -13,1%

996,2 1.482,6 48,8% -33,8%

54.703,8 39.150,1 -28,4% -68,2%

431.648,1 224.863,2 -47,9% -76,8%
76.213,7 186.996,8 145,4% 9,1%
14.768,1 27.772,9 88,1% -16,4%

8.098,7 24.246,1 199,4% 33,1%

6.194,2 15.485,4 150,0% 11,1%

Extension Universitaria 1380,0 4.450.0 222,5% 43.4%
Direccion y Coordinacion 2.464,7 4.568,9 85,4% -17,6%
Acciones Especiales 415,0 450,0 8,4% -51,8%
Gestion Educativa en el Nivel Inicial 1.219,0 1.717,0 40,9% -37,4%
Gestion Educativa en el Nivel 4.568,0 56140  229%  -454%
Gestion Educativa en Otras Modalidades 276.0 405,0 46,7% -34.8%

de la Educacion
Gestion Educativa en el Nivel Primario 73.168,7 168.031,5 129,6% 2,1%
Programas de Terminalidad Educativa

Gestién Educati de Jévenes y Adultos 2.300,0 3.766,0 63,7% -27,2%
estion Educativa y Lo e
Politicas Socioeducativas  ppacaent del Sefvicio de la 30,0 600  1000%  -iL1%
Apoyo y Acompafamiento
Socioeducativo a la Primera Infancia 230,0 460,0 100,0% -11,1%
(NNA)
Apoyo y Acompafiamiento
Socioeducativo a Niveles y Modalidades 21.077,0 18.418,3 -12,6% -61,1%
de la Educacion
Fortalecimiento de la Educacion Sexual 300,0 615.0 105,0% -8.9%

Integral (PPG)

Fortalecimiento de la Reinserciéon
Escolar y Construccion de Trayectorias 131,9 - - -
Educativas: Asistiré (BIRF N° 8999-AR)
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- % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Acciones Complementarias para el

Fortalecimiento de la Gestion Educativa 17.639,3 200,0 -98,9% -99,5%
- PRINI Il (AR L1355)
Conduccién y Administracion 4343 915,2 110,7% -6,3%
Acciones del Colegio Mayor Argentino
"Nuestra Sefiora de Lujan" Madrid - 143,0 239,2 67,3% -25,6%
Espafa

Cooperacion e Integracion  Acciones de la Fundaciéon Argentina en

Educativa Internacional la Ciudad Internacional Universitaria de 153,2 218,8 42,9% -36,5%
Paris - Francia
Cooperacion Educativa 59,5 38,0 -36,2% -71,6%
Impulso de Proyectos de Participacion - _
UNESCO 5,7 6,0 4,6% 53,5%
Direccion y Coordinacion 4452 849,2 90,8% -15,2%
Informacién Educativa 179,1 476,3 166,0% 18,3%
Evaluacion Educativa 6.478,1 3.394,3 -47,6% -76,7%
Acciones Complementarias para el
Fortalecimiento de la Evaluacion 1.023,2 536,8 -47,5% -76,7%

Educativa (BIRF N° 8999-AR)
Acciones Complementarias para el

Fortalecimiento de la Evaluacion 9,2 500,0 5361,9% 2328,3%
Informacién y Evaluacion ~ Educativa - PRINI | (BID 4229/0C-AR-2)
de la Calidad Educativa Acciones de Planeamiento Educativo 135,5 569,2 320,2% 86,8%
Investigacion Educativa 52,0 63,7 22,4% -45,6%
Red de Planeamiento Educativo 30,0 70,1 133,6% 3,9%
Sistema de gestion e informacién ® 0
escolar (CAF 11545 "Vuelta al Aula™) 3726 o7 144.7% 8,8%
Estudio de Inversiéon Educativa 30,0 37,3 24,5% -44,6%
Acciones Complementarias para el
Fortalecimiento de la Evaluacion 0,0 - - -
Educativa - PRINI Il (AR L1355)
Direcciéon y Coordinacion 2.053,3 9.029,2 339,7% 95,5%
Fortalecimiento del Equipamiento
Educativo 31.129,5 7191 -97,7% -99,0%
é%l?etltsenua Financiera para Nuevas 6.725.0 17.448.4 159 5% 15,3%
Asistencia Financiera para Ampliacion y _
Refaccién Edilicia 12.421,3 13.903,1 11,9% 50,2%
Infraestructura y Reparaciones Menores y Mobiliario
Equipamiento Escolar 2.920,0 1.678,0 -42,5% -74,5%
Acciones para el Desarrollo de _ o B o
Infraestructura Universitaria L2z L0l Zett 2E2t
Construccion y Equipamiento en _ _
Edificios Educativos en Ambito Rural 202l Ll DREtE B
gzr'l:struccmn y Equipamiento Escolar - 2.309.0 27877 20,7% -46,3%
6 proyectos 171,0 749,7 338,4% 94,9%
Direccion y Coordinacion 1.810,7 1.935,2 6,9% -52,5%
Articulacion del Sistema Educativo con
el Sistema Productivo Sl sillr ~o e ~=lel0i
Mejoramiento de la Calidad de la 344.9 a14.7 20,2% -46,5%

Educacién Técnico Profesional

Innovacion y Desarrollo de  Fgrtalecimiento en el Uso de las Nuevas
la Formacion Tecnoldgica  Tecnologias 2 931,0 296,6% 76,3%

Aplicacion del Fondo Nacional para la

Educacion Técnico Profesional SZEETL SR B =20
Desarrollo de Centros Pedagdgicos
Cientifico Técnicos y Polos 500,0 - - -
Tecnolégicos
) _ ) Direccion y Coordinacion 1.595,8 496,5 -68,9% -86,2%
I\E/Igﬂjc‘):raa;ri:l:nto de la Calidad Promocion de la Lectura - Leer por Leer 846,0 348,0 -58,9% -8L,7%
Materiales Educativos 40.037,8 73.633,9 83,9% -18,2%
Acciones de Formacion Direccion Yy Coordinacién 558,2 862,6 54,5% '31,3%
Docente Desarrollo Institucional 337,8 818,9 142,4% 7.8%
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- % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Formacion e Investigacion 252,8 608,7 140,8% 7,0%
Mejora de la Calidad de la Formacién

Boreie etk 25415 6.106,6 140,3% 6,8%
Implementacion del Programa Nacional

de Formaciéon Permanente "Nuestra 5.448,9 7.587,5 39,2% -38,1%
Escuela”

Construccioén de edificios y 6.4 5.000,0 780250% 34633,0%

equipamiento - PRINI Il (BID AR L1355)
Equipamiento Mobiliario 12.050,5 1.766,4 -85,3% -93,5%
Construccion de Nuevos Jardines de

o 0, = 0,
Fortalecimiento Edilicio de 'Nnfantes con Licitacion Descentralizada HDKEtEA IS S 70,8%
Jardines Infantiles Ampliacién y Refacciéon de Jardines de
Infantes Existentes con Licitacion 5.752,0 10.547,2 83,4% -18,5%

Descentralizada

Ampliacion y Refaccion de Jardines de

Infantiles a Nivel Nacional (Préstamo 396,4 800,0 101,8% -10,3%

CAF componente 2)
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucién de Obras en
Jardines en Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
y Gran Buenos Aires
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en 8 proyectos 21 867,0 414945% 18392,2%
Jardines en Regién Centro
Norte
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en 8 proyectos 198,1 - - -
Jardines en Regiéon Centro
Sur
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en 29 proyectos 147,3 1.083,7 635,9% 227,2%
Jardines en Regién Cuyo y
Cérdoba
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en 43 proyectos 0,0 - - -
Jardines en Region
Noreste Argentino
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en 21 proyectos 53 216,7 3956,0% 1703,2%
Jardines en Region
Noroeste Argentino
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en 2 proyectos 0,0 433,5 - -
Jardines en Region
Patagonia Sur
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecuciéon de Obras en
Jardines en Regién
Noroeste Argentino -
Etapa Il
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucidn de Obras en 1 proyecto 0,0 - - -
Jardines en Region
Patagonia Norte Etapa Il
Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles /
Ejecucion de Obras en

51 proyectos 7977 - = -

62 proyectos 810,2 1.517,2 87,3% -16,7%

Jardines en Regién 11 proyectos 2475 2.384,1 863,3% 328,3%
Noreste Argentino - Etapa
I

Direccion y Coordinacion 2.259,3 11.732,4 419,3% 130,9%
Conectar Igualdad — - -

Adquisicion de Equipamiento 85.497,9 193.676,9 126,5% 0,7%
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- % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Desarrollo Pedagoégico a través de la

Incorporacioén de las Tecnologias de la 1.177,9 4.500,0 282,0% 69,8%
Informacién y Comunicaciéon (TIC's)
Conectividad e Infraestructura 26.797,1 12.000,0 -55,2% -80,1%
Direccion y Coordinacion 93,2 170,6 83,1% -18,6%
Fortalecimiento Territorial  Fortalecimiento de la Participacion y
Y Acompafiamiento de - Democratizacion Educativa 21178 43522 | 1055% -8,6%
rganizaciones Educativas  agjstencia Financiera a Academias
0, - 0,
Nacionales 564.,4 660,0 16,9% 48,0%
Direccion y Coordinacion 184,8 802,7 334,5% 93,2%

Otorgamiento de Becas
Socioeducativas

Otorgamiento de Becas de Postgrado y
Perfeccionamiento

Otorgamiento de Becas en el Exterior
en Ciencia y Tecnologia - Programa 15,1 - - -
BEC.AR (BID N° 3066/0C-AR)

Disefio e Implementaciéon de una

483,0 1.065,0 120,5% -2,0%

6811 1181,4 73,4% -22,9%

Plataforma de Gestidn Integral de Becas 1,8 - - -
(BID N° 4648/0C-AR)

Gestion y Asignacion de Acciones Complementarias para

Becas a Estudiantes Fortalecer al Programa PROGRESAR - 285,8 214,4 -25,0% -66,7%
(BIRF N° 8999)
Becas Estratégicas Manuel Belgrano 0,0 25.200,0
Otorgamiento de Becas Educativas:
Progresar 291.139,4 385.000,0 32,2% -41,2%
ggigaetglento de Becas Compromiso 04 1,0 150,0% 11.1%
Acompafamiento a las Trayectorias de o .
Formacion - PROGRESAR 1.916,6 10.529,0 449,3% 144,2%
Desarrollo de Software de Integracion
(Prestamo Bid 4806/0C-AR-3 46,0 - - -
Progresar Fase Il)

Fondo Nacional de Fondo Nacional de Incentivo Docente 364.203,4

TrEEmTvE DEEEmE Programa Nacional de Compensacién ap| SR 39,7% -37,9%
Salarial Docente '

Transferencias Varias DETSERIEES G TS HLes [ EEmes 7441 13957 87.6%  -16,6%

Total 2.477.183,3 3.590.486,9 44,9% -35,6%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.

Otras jurisdicciones

Ademas del Ministerio de Educacion, existen otros 9 organismos publicos que contribuyen con
politicas educativas. Estas acciones representan el 0,5% del gasto total de la APN para 2024, aunque
se destaca que los fondos asignados en el PLP2024 presentan variaciones nominales de sélo 37,7%
respecto 2023, por lo que la caida en términos reales resulta considerablemente superior a la del
gasto total de la APN. Las mayores reducciones, dada su representacion en el gasto de las otras
jurisdicciones, se observan en la formacién y capacitacion de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
de Seguridad nacionales.

En adicién al Ministerio de Educacion, existen otros organismos que presentan gastos vinculados a
politicas educativas, formativas o asociadas a ellas. En este sentido, la suma del gasto previsto para
educacion de estos organismos totaliza $363.965 millones, representando el 0,5% del gasto total de
la APN esperado para 2024.
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Cuadro 69. Gasto de otros organismos respecto al gasto total
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

I 2023 PLP2024

Gasto Otros Entes 264.338,5 363.965,0 37, 7% -38,8%
Gasto total (GT) 38.730.441,9 67.844.269,0 75,2% -22,1%
Participacion Entes en GT 0,7% 0,5%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.
Estas politicas en conjunto presentan variaciones financieras en términos nominales de sélo 37,7%,
por lo que en términos reales la disminucién resulta ser de 38,8%, 16,7 puntos porcentuales por
debajo de la disminuciéon total del gasto de la APN. Esta situacion implica también que la
participacion de estos otros organismos (s6lo en lo que respecta a sus gastos destinados a la
educacioén) en el gasto total se reduzca en 0,2 pp. Los organismos identificados son 10, cuyas
politicas contribuyentes en el PLP2024 son las mismas que en el presupuesto 2023.

Cuadro 70. Gasto de otros organismos en educacion
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

2023 PLP2024

Poder Legislativo Nacional 18.330,4 28.186,3 53,8% -31,6%
Jefatura de Gabinete de Ministros 826,8 3.6824 345,4% 98,0%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1.027,1 1.124,3 9,5% -51,3%
Ministerio de Seguridad 84.243,8 102.750,9 22,0% -45,8%
Ministerio de Defensa 138.057,6 172.283,9 24,8% -44.5%
Ministerio de Turismo y Deportes 3311 1.000,0 202,0% 34,3%
Ministerio de Obras Publicas 13.646,4 44.662,3 227,3% 45,5%
Sgir\r:ésrlg?alr\ilgcnonal de Evaluaciéon y Acreditacion 1.636.4 21543 31.7% -415%
Ministerio de Cultura 2.180,5 3.430,8 57,3% -30,1%
Obligaciones a cargo del Tesoro 4.0584 4.689,8 15,6% -48,6%
Total 264.338,5 363.965,0 37, 7% -38,8%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.

Se observa que en 7 de los 10 casos se presentan reducciones presupuestarias en términos reales.
Los organismos con mayor participacion presupuestaria son las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada
y Fuerza Aérea) y las Fuerzas de Seguridad (Gendarmeria, Prefectura y Policia de Seguridad
Aeroportuaria), presentando en practicamente todas sus actividades programaticas reducciones en
reales.

Se destaca también la reduccion en términos reales del financiamiento de las empresas del Ministerio
de Educacion (Educ.ar S.E. y otras), contempladas presupuestariamente en la jurisdiccion
“Obligaciones a Cargo del Tesoro”.

Dentro de los organismos que presentan aumentos reales, cobra relevancia la Jefatura de Gabinete
de Ministros, a través del Fondo Permanente de Capacitacion (FO.PE.CAP.), cuyos fondos
destinados a la capacitacion de agentes publicos presentan un incremento en términos reales de
98%.

También con incrementos en términos reales se encuentra el Ministerio de Obras Publicas, organismo
que tiene a su cargo la construccién de algunos establecimientos educativos de la educacion
obligatoria y de las Universidades Nacionales.
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Cuadro 71. Gasto de otros organismos en educacion por actividad y proyecto
En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

()
. Programa / .. % var.
Organismo Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Asistencia
Bibliografica
Desarrollo de los
Recursos

Poder Legislativo
Nacional

Jefatura de

Gabinete e Humanos del
Sector Publico
Ministerio de Formacion
Justicia y Universitaria en
Derechos Derechos
Humanos Humanos

Formacioéony
Capacitacion de
la Policia Federal
Argentina

Formacién y
Capacitacion de
la Gendarmeria
Nacional
Ministerio de
Seguridad
Formacioén y
Capacitacion
Profesional de la
Prefectura Naval
Argentina

Formacion y
Capacitacion en
Seguridad
Aeroportuaria

Formacion y
Capacitacion
(Estado Mayor
Conjunto)

Formacion y
Capacitacion
(Ejército
Argentino)

Ministerio de

Defensa Formacioéony

Capacitacion
(Armada de la
Republica
Argentina)

Capacitacion y
Formacion
(Fuerza Aérea
Argentina)

Asistencia Bibliografica

Fondo Permanente de Capacitaciéon
(FO.PE.CAP)

Formacién Universitaria en Derechos
Humanos

Formacioén y Capacitacion del
Personal

Coordinacion y Evaluacion
Formacion del Personal

Capacitacion del Personal

Gestion del Instituto Universitario de
Gendarmeria Nacional

Formacion del Personal

Capacitacion del Personal y de
Terceros

Gestion del Instituto de Seguridad
Maritima

Formacion del Personal

Capacitacion en Materia de Seguridad
Aeroportuaria

Formacion Inteligencia Conjunta
Educacion Superior Conjunta
Capacitacion Militar Conjunta
Formacion Conjunta en Ciberdefensa

Conduccién, Coordinacion y Gestion
Central

Formacion de Oficiales
Formacion de Suboficiales

Capacitacion y Perfeccionamiento de
Cuadros

Capacitacion Complementaria

Funcionamiento y Mantenimiento de
Liceos

Construccion del Liceo Naval

Conduccién, Coordinacion y Gestion
Central

Formacion de Oficiales
Formacioén de Suboficiales

Capacitacion y Perfeccionamiento de
Cuadros

Capacitacion Complementaria

Funcionamiento y Mantenimiento de
Liceos

Conduccién, Coordinaciéon y Gestion
Central

Formacion de Oficiales
Formacioén de Suboficiales

Capacitacion y Perfeccionamiento de
Cuadros

Capacitacion Complementaria

Funcionamiento y Mantenimiento de
los Liceos

Capacitacion Militar Conjunta
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18.330,4

826,8

1.027,1

15.450,7

21.692,5
16.269,8
8.819,9

139,6
14.361,5
6.045,1

291,8
11481

24,7

97,0
204.,4
1,1
15,2

26.348,9

12.469,6
10.086,9

11.174,8
44521
15.764,2
131,3
8.660,7

6.395,3
7.076,6

1.802,7
1.796,8
1.105,1

5.521,5

10.324,3
6.475,5

3.343,8
3.388,5
1.363,7

57,7

28.186,3

3.682,4

1124,3

21.419,7

26.800,5
21.558,1
4.902,9

161,8
17.581,5
7.708,7

3414
2.246,2

301

285,9
409,6
30,6
26,0

4.620,4

12.347,0
11.636,9

25.639,7
8.392,6
26.661,0
3313
14.781,4

10.225,5
6.583,0

3.437,8
2.819,4
1.935,6

7.414,6

16.018,0
7.951,0

3.963,5
4.116,7
2.598,5
58,0

53,8%

345,4%

9,5%

38,6%

23,5%
32,5%
-44,4%

15,9%
22,4%
27,5%

17,0%
95,6%
21,4%
194,6%
100,4%

2772,3%
71,2%

-82,5%

-1,0%
15,4%

129,4%
88,5%
69,1%
152,3%
70,7%

59,9%
-7,0%

90,7%
56,9%
75,1%

34,3%

55,1%
22,8%

18,5%
21,5%
90,6%
0,5%

-31,6%

98,0%

-51,3%

-38,4%

-45,1%
-41,1%
-75,3%

-48,5%
-45,6%
-43,3%

-48,0%
-13,0%
-46,0%
31,0%
-10,9%

1177,0%
-23,9%

-92,2%

-56,0%
-48,7%

2,0%
-16,2%
-24,8%
12,2%
-24,1%

-28,9%
-58,6%

-15,2%
-30,2%
-22,1%

-40,3%

-31,0%
-45,4%

-47,3%
-46,0%

-15,3%
-55,3%
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. Programa / L % var.
Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Ministerio de Deporte
Turi Federado e
urismo y Haoals
Deportes niciacion

Deportiva

Desarrollo de la
Infraestructura
del Conocimiento

Ministerio de
Obras Publicas

Comision
Nacional de
Evaluaciéon y
Acreditacion
Universitaria

Evaluacion y
Acreditacion
Universitaria

Servicios de la
Biblioteca
Nacional
Gestion de
Museos
Nacionales
Fomento y Apoyo
Econdémico a
Bibliotecas
Populares
Asistencia
Financiera a
Empresas
Publicas y Otros
Entes del
Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Cultura

Obligaciones a
Cargo del Tesoro

Total

Escuelas de Iniciacion Deportiva

Construccion de Escuelas Técnicas de
Educacioén Profesional Secundaria

Apoyo para el Desarrollo de la
Infraestructura Universitaria |l - Etapa
B (CAF N° 8945)

Programa de Infraestructura
Universitaria Fase IV (CAF 11746)
Asistencia Financiera para Obras en
Establecimientos Educativos

Conduccioén

Administracion

Acreditacién de Carrera de Grado y
Especializaciones de Postgrado
Evaluacion Institucional Externa y de
Proyectos Institucionales

Desarrollo, Planeamiento y Relaciones
Internacionales

Formacion de Bibliotecarios

Actividades Educativas y de
Extensién Cultural

Acciones de Fomento y Apoyo
Econdémico a Bibliotecas Populares
(PPG) (NNA) (DIS)

Asistencia Financiera a Empresas y
Otros Entes del Sector Educacion

3311

0,0

4.938,8

2.747,1

5.960,6

317,0
3857

4315
2617

240,4

91,8

16,6

2.0721

4.058,4

264.338,5 363.965,0

1.000,0 202,0%

1.073,6
1735 -96,5%
18.433,6 571,0%
249816  319,1%
302,6 -4,5%
629,9 63,3%
684,2 58,6%
300,8 14,9%
236,8 -1,5%
56,8 -382%
72 -56,3%
3.366,8 62,5%
4.689,8 15,6%
37, 7%

% var.
real
a/a

34,3%

-98,4%

198,3%

86,3%

-57,6%
-27,4%

-29,5%
-48,9%

-56,2%

-72,5%

-80,6%

-27,8%

-48,6%

-38,8%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.

Gasto total en educacién

El gasto total en educacion en el PLP2024, considerando tanto al Ministerio de Educacién como a
otros entes contribuyentes, alcanza la suma de $3.954.451,8 millones, lo que representa el 5,8% del
gasto total de la APN, encontrandose dicha participaciéon 1 punto porcentual por debajo de la que

posee en 2023 (6,8%).

Al adicionar el gasto previsto en el PLP2024 para el Ministerio de Educacion con el de los otros 10
organismos identificados, el gasto total en educacién alcanza la suma de $3.954.451,8 millones, lo
que equivale a 5,8% del gasto total de la APN para el proximo ejercicio.

Cuadro 72. Gasto en educacion respecto al gasto total

En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

44.2%

Gasto en educacion (ME +
Entes)

Gasto total (GT)
Participacion Educacion en GT

2.741.521,8 3.954.451,8
38.730.441,9 67.844.269,0
7,1% 5,8%

75,2%

-35,9%
-22,1%

Var. a/a real

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.
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Comparando el mismo gasto respecto a 2023, se observa que la participacion de la politica de
Educacion en el gasto total se reduce en 1,2 pp, dado que tanto para el Ministerio de Educacion
como para los restantes 10 organismos en su conjunto se observan disminuciones en términos reales
que son superiores a la disminucién general esperada para el gasto total de la APN.

Gasto en salud

La salud es abordada como una de las cinco politicas prioritarias en el proyecto de Ley de
Presupuesto 2024 (PLP2024) en el primer capitulo del Anexo del Mensaje de Elevacion del Proyecto
de Ley de Presupuesto de la Administracion Publica Nacional (APN). En este capitulo se describen
los programas mas relevantes implementados por el Ministerio de Salud de la Nacioén.

Desde la perspectiva del andlisis presupuestario, la politica de salud no sélo incluye a los programas
del Ministerio de Salud, sino que también involucra a toda accidon que en materia de salud realice
cualquier organismo de la APN.

Considerando que la salud es un derecho colectivo, publico y social de raigambre constitucional, su
estudio presupuestario resulta de utilidad no sélo a los fines del debate legislativo sino también por
su interés para toda la poblacion.

En consecuencia, el presente apartado presenta un andalisis del gasto previsto en el PLP2024 en
materia de salud y su participacion en el gasto total, comparando asimismo las partidas
presupuestarias que se replican en el presupuesto 2023 y en el PLP2024 para conocer su variacion
en términos reales y de prioridades.

El estudio se divide en tres secciones. La primera secciéon se centra en el analisis del Ministerio de
Salud, dada su rol prioritario en la politica de salud. La segunda seccién aborda la contribucion de
otros organismos de la APN en relaciéon con la salud. Por dltimo, la tercera secciéon combina los
aspectos discutidos en la primera y segunda seccién para examinar el presupuesto total destinado
a la salud.

Ministerio de Salud

El gasto destinado al Ministerio de Salud representa el 1% del gasto total para 2024, lo que implica
una reduccion de 0,1 puntos porcentuales respecto a 2023. Los programas con mayor relevancia
presupuestaria son la provisibn de vacunas, las transferencias para financiar hospitales e
instituciones y las transferencias para fortalecer los equipos de profesionales de la salud. El Ministerio
posee 26 programas presupuestarios en el PLP2024, de los cuales 10 tendran incrementos en
términos reales mientas que 16 tendran reducciones.

Para analizar el gasto en salud en el PLP2024, corresponde comenzar por el Ministerio de Salud
como principal referente en la materia. El presupuesto asignado por el Poder Ejecutivo a este
organismo alcanza $696.497,8 millones, lo que equivale al 1% del gasto total de la APN.

Cuadro 73. Gasto del Ministerio de Salud respecto al gasto total

En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

| 2023 | ppr2024a | varasa | varaarea
Gasto Ministerio de Salud (MSal) 438.523,9 696.497,8 58,8% -29,4%
Gasto total (GT) 38.730.441,9 67.844.269,0 75,2% -22,1%
Participacion Gasto MSal en GT 1,1% 1,0%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de
Economia.
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La participacion del Ministerio de Salud en el gasto total presenta una reducciéon de 0,1 pp respecto
a la participacion proyectada al cierre de 2023. Ello se debe a que, mientras que la variacion nominal
afio a afo del gasto total de toda la APN es de 75,2%, el presupuesto del Ministerio de Salud varia
58,8%. Ello implica, ademas de una reduccion de su participacion en el gasto total, una disminucion
presupuestaria en términos reales.

El Ministerio posee 26 programas presupuestarios en el PLP2024, los cuales son los mismos que
presenté el presupuesto 2023. Estos programas abarcan las diversas politicas publicas bajo
responsabilidad del Ministerio, derivadas de la normativa vigente.

La distribucién del presupuesto para 2024 del Ministerio de Salud entre sus distintos programas es

la siguiente:

Gréfico 34. Distribucion del PLP2024 del Ministerio de Salud por programa
En porcentaje.

Prevencién y Control de Enfermedades Transmisibles .. IIIIIIIIINNNNNNNNNNNNSSS———————— 33,5%
Transferencias Varias II—————— 22 4%

Planificacién, Control, Regulacién, Estudios, Investigaciones v... I 7 8%
Respuesta al VIH, Infecciones de Transmisién Sexual,... I 6,1%
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF N°8853-AR/.. Il 6,0%
Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Médica Il 5 6%
Formacién de Recursos Humanos Sanitarios y Asistenciales HEll 3 2%
Actividades Centrales Hll 2 6%
Fortalecimiento de la Capacidad del Sistema Publico de Salud Wl 2 2%
Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable Hl 2 1%
Abordaje de Curso de Vida (NNA) Il 1 8%
Prevencién y Control de Enfermedades Crénicas no.. Il 15%
Prevencién y Control de Enfermedades Endémicas M 1,3%
Desarrollo de Estrategias en Salud Comunitaria B 1,1%
Apoyo al Desarrollo de la Atencién Médica B 0,8%
Actividades Comunes de Programas de Calidad en Salud I 0,4%
Estadisticas, Estudios e Investigaciones en Salud 1 0,4%
Prevencion y Tratamiento de Patologias Especificas | 0,2%
Actividades Comunes de la Unidad Gabinete de Asesores | 0,2%
Abordaje Integral de Enfermedades No Transmisibles y sus..] 0,2%

Acciones para la Identidad de Género (PPG) | 0,2%

Actividades Comunes a los Programas con Financiamiento..l 0,2%
Actividades Comunes a los Programas de Acceso a la Salud | 0,2%
Cobertura de Emergencias Sanitarias 0,1%

Atencion Sanitaria en el Territorio = 0,03%
Funciones Esenciales de Salud Plblica (BCIE N°2215) = 0,00%
0% 10% 20% 30% 40%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de Economia.

El programa que posee la mayor participacion presupuestaria es el de Prevencion y Control de
Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles, mediante el cual se proveen y distribuyen mas
de 38 millones de vacunas para las distintas enfermedades y afecciones a distintos grupos

poblacionales.
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En segundo lugar de relevancia presupuestaria se

Medliante el programa “transferencias presentan las transferencias varias, fondos mediante los

Vvarias” se financian a los hospitales e cuales se realiza el financiamiento de los siguientes

'_ns_t'tL_'c'(_)f‘es >3 Salu‘_j nacionales 0_(,]"3 hospitales e instituciones de salud: Hospital Garrahan,

Jurisdiccion compartida con la Nacion Hospital ElI Cruce de Florencio Varela, Hospital de Alta

Complejidad SAMIC "El Calafate", Hospital de Cuenca Alta

Néstor Kirchner, Hospital Dr. René Favaloro, Hospital Presidente Néstor Kirchner, Academia Nacional
de Medicina y Hospital de Alta Complejidad del Bicentenario Esteban Echeverria.

Con una participacién de 7,8%, le sigue en relevancia el programa llamado “Planificacion, Control,
Regulacién, Estudios, Investigaciones y Fiscalizacion de la Politica de Salud”, mediante el cual se
promueve, desarrolla y evalla la calidad y la gestiéon de los servicios brindados en materia sanitaria.
Cabe aclarar que, si bien este programa trata sobre la provision de servicios, la mayor parte del gasto
(94%) corresponde a transferencias para fortalecer a los equipos de trabajo, es decir, al personal de
la salud.

Otro programa relevante es el destinado al control, seguimiento y asistencia para las enfermedades
transmision sexual como el VIH y de otras que revisten gravedad para el afectado, como la
tuberculosis y la lepra, en donde la mayor parte del gasto corresponde a la adquisicion de los
medicamentos y productos asociados.

El programa de “Desarrollo de Seguros Publicos de Salud”,

El programa SUMAR prevé el cuidado cuyo principal exponente es el programa SUMAR, tiene una

y seguimiento de la poblacion que no participacion del 6% en el presupuesto del Ministerio para

Pl Eeleis UL Ble (Ol SRRl © 2024. Este programa prevé el cuidado y seguimiento de la

MEdiCina_ Prepaga Por'parte del poblacibn que no posee cobertura de Obra Social o

sistema sanitario Medicina Prepaga por parte del sistema sanitario. Por cada

persona bajo Programa y por cada consulta y control que

se realice, el hospital o establecimiento de salud recibe recursos para fortalecer al equipo de salud
y mejorar los servicios brindados a toda la comunidad.

Mediante el programa de “Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Médica” la Nacidn provee
medicamentos y otros materiales que poseen alto costo (oncoldgicos, para salud mental, post
trasplantes, etc.) para la poblaciéon que sélo posee cobertura publica. Este programa representa el
5,6% del gasto del Ministerio.

Los restantes programas tienen cada uno una participacion en el gasto del organismo menor al 5%.
Si bien presupuestariamente no resultan ser tan relevantes como los otros, abordan temas que
coadyuvan a la calidad del sistema de salud (como por ejemplo la formacién de recursos humanos
o la produccion de estadisticas sanitarias) y/o que permiten acompafar a poblaciones o necesidades
especificas (abordaje del curso de vida, enfocado en los primeros afios de vida; salud sexual y
reproductiva; prevencion de enfermedades y patologias especificas; etc.).

En cuanto a la comparacion entre 2023 y 2024, de los 26 programas presupuestarios, 16 presentan
disminuciones en términos reales, mientras que 10 presentan incrementos:

Cuadro 74. Gasto del Ministerio de Salud por programa

En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

Programa / Subprograma 2023 PLP2024

Actividades Centrales 32.879,8 18.017,3 -45,2% -75,6%
Actividades Comunes a los Programas con
Financiamiento Externo

Actividades Comunes de Programas de Calidad en
Salud

1.518,4 1.217,5 -19,8% -64,4%

1.049,2 3.055,5 191,2% 29,5%
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Programa / Subprograma 2023 PLP2024

Actividades Comunes a los Programas de Acceso a

la Salud 832,0 1.103,0 32,6% -41,1%
Actividades Comunes de la Unidad Gabinete de

ACCEIEE 928,1 1.535,4 65,4% -26,5%
Apoyo al Desarrollo de la Atencion Médica 2.003,3 5.408,2 170,0% 20,0%
Abordaje de Curso de Vida (NNA) 8.847,0 12.532,4 41,7% -37,0%
Formacion de Recursos Humanos Sanitarios y @ 8
AdEEmaEEs 6.748,1 22.240,6 229,6% 46,5%
Prevenciéon y Control de Enfermedades

Transmisibles e Inmunoprevenibles 72.9344 233.236.2 219,8% 42.2%
Planificacién, Control, Regulacién, Estudios,

Investigaciones y Fiscalizacion de la Politica de 66.949,1 54.396,9 -18,7% -63,9%
Salud

Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision o SGE
Sexual, Hepatitis Virales, Tuberculosis y Lepra 20.725,5 424516 104.8% 8,9%
Abordaje Integral de Enfermedades No o o
Transmisibles y sus Factores de Riesgo 5145 14015 172.4% 2L,1%
Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion

Responsable 7.929,5 14.577,0 83,8% -18,3%
Cobertura de Emergencias Sanitarias 836,9 9354 11,8% -50,3%
Qcé(é(iagg a Medicamentos, Insumos y Tecnologia 28.863,4 38.7853 34,4% -40,3%
Fortalecimiento de la Capacidad del Sistema

Publico de Salud 2.455,1 15.059,7 513,4% 172,7%
Prevencion y Control de Enfermedades Endémicas 2.919,6 9.3094 218,9% 41,8%
Etcj’ggllg?es Esenciales de Salud Publica (BCIE 185,1 00 -100,0% -100,0%
Desarrollo de Estrategias en Salud Comunitaria 25724 74447 189,4% 28,7%
Atencion Sanitaria en el Territorio 170,3 216,3 27,0% -43,5%
Prevencién y Tratamiento de Patologias

Especificas 820,3 1.555,7 89,6% -15,7%
Prevencion y Control de Enfermedades Crénicas 110 N o
no Transmisibles 17.404,0 10.247,3 41,1% 73,8%
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF

N°8853-AR/ BIRF N°9222-AR) 31.908,9 417449 30,8% -41,8%
Estadisticas, Estudios e Investigaciones en Salud 1.091,9 2.7211 149,2% 10,8%
Acciones para la Identidad de Género (PPG) 4741 1.275,3 169,0% 19,6%
Transferencias Varias 124.962,8 156.029,7 24,9% -44 5%
Total 438.523,9 696.497,8 58,8% -29,4%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de
Economia.

Las variaciones observadas son disimiles y no presentan un criterio regular. Los gastos
administrativos propios de la institucion (actividades centrales y comunes) muestran en su mayoria
una reduccién en términos reales.

La provision de vacunas, programa que como se Vio posee

La provision de vacunas tendra la mayor relevancia presupuestaria, presenta un aumento en
incrementos en términos reales del términos reales de 18,6%, a pesar de que para 2024 se ha
orden del 39,9% planificado una menor provisién de vacunas a distribuir

respecto a 2023, segun surge de la comparacion de metas
fisicas.

En lo que respecta las transferencias para el financiamiento de hospitales e instituciones, se aprecia
una reduccioén en términos reales de 44,5%.

El programa de Planificacion, Control, Regulacion, Estudios, Investigaciones y Fiscalizacion de la
Politica de Salud también tendra una reduccion real, evidenciada en las transferencias para fortalecer
los equipos de salud que se reducen incluso nominalmente. Asimismo, los seguros publicos de salud
por intermedio del programa SUMAR, presentan también reducciones reales para 2024. Si bien el
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programa de acceso a medicamentos, insumos y tecnologia médica demuestra una reduccion, la
actividad de provisién de medicamentos e insumos médicos posee un incremento real de 37,7%.

En donde se observan importantes incrementos para 2024 es en la formacion de recursos humanos
y asistenciales, con una variacion afio a aflo en términos reales es del 46,5%, y en el fortalecimiento
de la capacidad del sistema publico de salud, cuya variacion real es de 172,7%. En el primer caso, se
trata de priorizacion de la formacion de posgrado ligada a las residencias u otras becas para los
equipos de salud y, en el segundo, de financiamiento externo tendiente a proporcionar el

equipamiento médico para la atencidn primaria de la salud en todas las jurisdicciones del pais.

Cuadro 75. Gasto del Ministerio de Salud por actividad y proyecto

En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

. % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Formulacién y Conduccion de la

o liti 459,9 2.306,8 401,5% 123,0%
Actividades Centrales Politica
Actividades de Apoyo Administrativo 32.419,9 15.710,6 -51,5% -78,5%
Actividades Comunes a los Funcionamiento de la Direccion
Programas con Financiamiento General de Programas y Proyectos 1.518,4 1.217,5 -19,8% -64,4%
Externo Sectoriales y Especiales
Coordinacién y Monitoreo de
Actividades de Calidad en Salud 1653 785.2 375.1% 111,2%
Coordinacion y Monitoreo de ® _ ®
Actividades de Gestion de Servicios . =0 oo 02
Coordinacion y Monitoreo de
Actividades de Calidad, Regulacién y 93,5 11,3 -88,0% -94,6%
Actividades Comunes de Fiscalizacion
Programas de Calidad en Salud Coordinacién y Monitoreo de 0 0
Actividades de Equidad en Salud LGy e SRz L
Coordinacion y Monitoreo de ® .
Actividades de Articulacion Federal e Rk —— ol
Coordinaciéon y Monitoreo de
Actividades de Integracion de los 115,8 437,4 277,6% 67,9%
Sistemas
Coordinacion y Monitoreo de o .
Actividades de Acceso a la Salud LelE L0 L E Lo 1
. Coordinaciéon y Monitoreo de
Actividades Comunes a los aoT : o 111,5 85,1 -23,7% -66,1%
Programas de Acceso a la Salud Actwngiade% e Estra_lteglas Sanlta_rlas
Coordinacién y Monitoreo de Acciones
de Politica de Medicamentos e 521,8 9,2 -98,2% -99,2%
Informacién Estratégica
Conduccién y Monitoreo 620,2 1.437,7 131,8% 3,1%
Actividades Comunes de la Coordinacion Relaciones Institucionales 250,0 50,6 -79,8% -91,0%
Unidad Gabinete de Asesores Cooperacién Sanitaria Internacional 473 281  -40,6% -73,6%
Comunicacion Institucional y Prensa 10,6 19,0 79,0% -20,4%
Acciones de Salud Digital - Telesalud 1.140,2 2.598,3 127,9% 1,3%
Integracion de Coberturas de Salud 419 45,1 7,6% -52,2%
Apoyo al Desarrollo de la Respuesta inmediata de Salud Publica
Atencion Médica a la Pandemia COVID-19 (BID N° 22,2 - > -
5032/0C-AR)
Implementacion de Sistemas de
Informacién Sanitaria el ST ZBILE SEEt
Acciones Vinculadas con el Programa
1000 Dias (NNA) 1.982,2 5.367,2 170,8% 20,4%
ﬁgi‘;{ig ;‘('SPRé)pm‘,’\l‘f)c'O” ARl 179,0 4530  1531% 12,5%
Coordinacion y Monitoreo en los
: 987,4 1.905,2 92,9% -14,2%
Abordaje de Curso de Vida Curs_os BRG] (P_P_G) ()
(NNA) Acciones de Nutricion (NNA) 1.367,1 1.738,8 27,2% -43,5%
'(A\I\CI:ISIIAOSeS en Salud Perinatal (PPG) 3.8204 22213 -42,0% 74.2%
Salud Infantil (NNA) 416,7 821,2 97,1% -12,4%
Salud Integral en la Adolescencia 823 131 -84,0% -92.9%

(PPG) (NNA)
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% var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Programa Nacional de Salud Escolar

(NNA)
Salud Integral del Adulto y la Persona
Mayor 1,8 12,5 603,2% 212,6%
Desarrollo Nacional de la Enfermeria 3.9 78 100.2% -11,0%
(PPG)
Salud de los Trabajadores
Formacion de Recursos Humanos  Trabajadoras ! Y 1,5 223 94,9% -13,4%
Sanitarios y Asistenciales Tele Educacién Profesional 0,6 11 944%  -13,6%

Formacién de Recursos Humanos
Sanitarios y Asistenciales

Acciones de Mitigacion de la Pandemia
Coronavirus COVID-19 (Vacuna) 11.007.9 71.455.9

Control de Enfermedades

6.732,2 22.209,3 229,9% 46,7%

549,1% 188,6%

Transmisibles =/ 2% =0 Lzt
Coordinaciéon de Uso Apropiado de
Antimicrobianos 5.7 4.7 -17.5% ~63.3%
Acciones de Emergencia para la
. Prevenciéon y Manejo de la Enfermedad 440,0 - - -

Prevencion y Control de por COVID-19 (BIRF N° 9292-AR)

Enfermedades Transmisibles e - — oz -

Inmunoprevenibles Acc1one§ de Mitigacioén de la Pangemla
Coronavirus (Fondo de Reparacion 100,0 103,6 3,6% -53,9%
COVID-19 - Ley N° 27.573)
Normatizacién, Suministro y
Supervision de Vacunaciones (NNA) 60.617.9 161.666.2 166.,7% 18.6%
Apoyo al Suministro y Supervision de 7247 _ _ _
Vacunaciones (BID N° 5744/0C-AR) !
Control de Enfermedades 353 _ _ _

Inmunoprevenibles (NNA)
Control Sanitario de Establecimientos y 3462 890.0

0, 0,
del Ejercicio Profesional 157.1% 14.3%
Control Sanitario de Fronteras y
. L Terminales de Transporte [ 20 HELZD T[E
Planificacién, Control, Garantia de Calidad de la Atencion
Regulaci6n, Estudios, arantia de talidad de fa Atenclo 156,1 4730  2031% 34,7%

Investigaciones y Fiscalizacion de Medica
la Politica de Salud Coordinacion de Regulacion Sanitaria 7.9 53 -33,5% 70.4%

Fortalecimiento de los Equipos de

Salud para la Calidad y la Seguridad iG] shE iz et

Programa Nacional de Sangre 62,5 120,1 92,4% -14,5%
Asistencia, Prevencion, Vigilancia e
Investigacion en VIH e Infecciones de 16.872,2 34.920,7 107,0% -8,0%

) Transmisiéon Sexual
Respuesta al VIH, Infecciones de  prevencion y Control de Enfermedades

Transmision Sexual, Hepatitis de Transmision Sexual (NNA) 44,0 199  -547%  -79,9%
Virales, Tuberculosis y Lepra - .
\F;ir:aa\lllggmon y Control de las Hepatitis 3.437.2 6.801.0 97.9% -12.0%
Prevencion y Control de la Tuberculosis 3721 710,0 90,8% -15,2%
Prevencion y Control del Tabaquismo 29,3 1.070,8 3555,3% 1525,1%
Coordinacioén, Prevencion y Control de
Enfermedades no Transmisibles S813 28,0 e 280t
fﬂalud Integral del Adulto y la Persona 381 124.8 227.9% 45,8%
ayor
Promocion de la Alimentacion
Saludable, Prevencion de la Obesidad y 0,7 7,6 980,8% 380,5%

Abordaje Integral de

Enfermedades No Transmisibles ~ -Ucha contra el Sedentarismo

sus Factores de Riesgo Salud Ocular y Prevencion de la .
y g Ceguera 47,4 102,8 116,7% 3,7%
Prevenciéon y Control de Enfermedades
Respiratorias Cronicas = 0 HOHEED SR
Prevenciéon y Control de Personas con
elaies MElfus 1,0 32,0 30422% 1297,0%
Deteccion y Control de la Enfermedad 154 214 39,1% -38,2%

Celiaca
Prevencion del Embarazo Adolescente

0, - 0,
Desarrollo de la Salud Sexual y la (PPG) (NNA) 22428 3.750.7 67.2% 25.7%

Procreacion Responsable Desarrollo de la Salud Sexual y la o 0
Procreacion Responsable (PPG) (NNA) S/ HOLEREE R R
Cobertura de Emergencias Cobertura de Emergencias Sanitarias 836,9 935,4 11,8% -50,3%

Sanitarias
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- % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Tratamientos para Patologias

Especiales y de Alto Precio 2a=99 3.8368 53.5% s3L8%
Provision de Medicamentos, Insumos y
Tecnologias por Orden Judicial - 1.668,9 3.077,3 84,4% -18,0%
Amparos
Asistencia al Paciente Trasplantado 2.653,3 3.453,5 30,2% -42,1%
Acciones vinculadas con Procesos de
Evaluacién de Tecnologias Sanitarias 6.1 10,5 L% =237%
Uso Medicinal de la Planta de Cannabis
y sus Derivados y Acceso a 56,6 107,9 90,5% -15,3%
Acceso a Medicamentos, Insumos Tratamientos
y Tecnologia Médica Atencion de Fibrosis Quistica 3.788,0 2.743,6 -27,6% -67,8%
Provision de Medicamentos Esenciales,
Insumos y Tecnologia (BID 9.396,9 - - -

N°5032/0C-AR)

Provision de Medicamentos Esenciales,
Insumos y Tecnologia (NNA)

Banco de Drogas Oncoldgicas y

6.997,8 21.666,9 209,6% 37,7%

Especiales 1.610,1 3.523,8 118,9% -2, 7%
Deteccion Temprana y Atencion de
Enfermedades Poco Frecuentes y 185,7 365,2 96,6% -12,6%

Anomalias Congénitas (NNA)
Centros Provinciales de
Almacenamiento de Vacunas (BID N° 887,5 179,2 -79,8% -91,0%
5032/0C-AR)

Inversiones para Mejoras de Servicios

de Salud 96,3 337,8 250,9% 56,0%
Fortqlecimiento qe b Cepeinze Asistencia a Sectores de Alta
ela ISR C T IERE T Vulnerabilidad (CDP-AICS 007337 - 12841 122702 8556%  324,8%
PROSEPUII)
Estrategias para la Ampliacion de la
Cobertura y Acceso a la Salud (BCIE 187,2 2.272,5 1114,0% 439,7%
2215)
Refuncionalizacion de Base Nacional
(FONPLATA ARG 41/2019) — S I IR
Vigilancia, Prevenciéon y Control de
Enfermedades Zoonéticas 3958 15811 299,5% 77.6%
Control de Enfermedades
Prevencién y Control de Transmisibles por Vectores y Zoonosis 1.781,2 3.711,1 108,3% -7,4%
Enfermedades Endémicas en General
Prevencién y Atencién Integral de la o o
Enfermedad de Chagas 2SI 200 el et
Fortalecimiento de la Interrupcion de la
Transmision Vectorial del Chagas 4529 3.015,3 565,7% 196,0%
(Préstamo FONPLATA ARG-19/2013)
Funciones Esenciales de Salud Construccion de Almacenes Regionales 1851 B _ B
Publica (BCIE N°2215) de Vacunas (BCIE N°2215) ;
Salud Comunitaria 2.046,5 3.891,9 90,2% -15,5%
Asistencia Técnica a los Municipios
D llo de Estrategi Miembros de la Red Argentina de 85,8 2.059,0 2298,5% 966,3%
ST 2 SSIELEE]ES G Municipio y Comunidades Saludables
=2l CemmTET Atencion Sanitaria a Poblaciones
Indigenas 4212 1.413,1 235,5% 49,2%
Atencion Primaria de la Salud 18,9 80,7 327,9% 90,2%
Abordaje Sanitario Territorial - Centros
de Atencion Comunitaria Moviles =l LS 2 22
Promocion de Conductas Saludables -
Cuidarse en Salud 0.9 L7 98,2% -11,9%
Atencion Sanitaria de las Personas en
Contextos de Encierro 155 35,5 L2 2o
Atencion Sanitaria en el Territorio Promocidn de Acciones destinadas a
Preservar la Salud Ambiental — Zel e e L2t
Promover en Terreno el Cuidado de la o 19 90,
Salud a través de Camparias 0.2 04 97,6% 12.2%
Promocion y Control de la Tenencia
Responsable y la Sanidad de Perros y 442 39,3 -10,9% -60,4%
Gatos
Promocién y Atencién Primaria en
Prevencion y Tratamiento de Salud Bucoé’enta. 1213 259.8 114,3% -4.7%
falbiRo b R Apoyo y Promocion de la Salud Mental 6991 12959  854%  -17,6%
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- % var. % var.
Programa / Subprograma Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Proteccion de la Poblaciéon Vulnerable
contra Enfermedades Crénicas no

Transmisibles - PROTEGER (BIRF N° 3.328,0 - - -
8508-AR)
a3 Manejo de Enfermedades Croénicas no
Prevencién y Control de Transmisibles - REDES (BID 3772/0C- 11.039,7 34619  -68,6% -86,1%

Enfermedades Crénicas no

T AR - BID 5032/0C-AR)

Apoyo a la Integracion del Sistema de

Salud Argentino - Programa

Simplificado de Transferencias por 3.036,3 6.785,4 - -
Resultados y Equidad (BID N°
5744/0C-AR)

Desarrollo de Seguros Publicos de
Salud (BIRF N° 8853-AR)

Apoyo del Proyecto de Cobertura
Universal de Salud Efectiva en 24.160,3 30.079,.4 24,5% -44,6%
Argentina (BIRF N°9222-AR)

Apoyo a la Cobertura Efectiva y

Universal del Sistema de Salud 11,0 - - -
Nacional (BIRF N° 9547-AR)

Andlisis de Economia de la Salud para

7.737,6 11.665,5 50,8% -33,0%

Desarrollo de Seguros Publicos
de Salud (BIRF N°8853-AR/ BIRF
N°9222-AR)

el Apoyo de la Politica y Gestiéon 28,4 61,8 117,5% -3,3%
Sanitaria Federal
isti 0, 0,
Estadi_sticgs, Estudios e Estadlst.lc,:asdde Saltijc_i _ 5 71,3 161,5 126,6% 0,7%
Investigaciones en Salud E;osrr;‘ﬁjc(gon e Estudios e Investigacion 2891 5890 103,7% -9.4%
Acciones Vinculadas con Informacién
Epidemiolégica para la Toma de 703,1 1.908,9 171,5% 20,7%
Decisiones
ég(r:]g)rr:)eéspgzg;i la Identidad de gc;:g)nes para la Identidad de Género 4741 12753 169,0% 19.6%
(F’tljplit))namlento Hospital Garrahan 49.698.4 66.106,4 33.0% -40.9%

Transferencias Varias 2.413,4 1.731,9 -28,2% -68,1%
Acciones Vinculadas a la Gestién por
Resultados en Salud para la Atencién
de la Poblacién Adulta Mayor INSSJP
(BCIE N° 2193)

Funcionamiento Hospital El Cruce de
Florencio Varela

Funcionamiento Hospital de Alta

2.300,0 - - -

29.262,8 38.047,0 30,0% -42,2%

0, - 0,
Transferencias Varias Complejidad SAMIC "El Calafate" 9.228,0 10.693.:8 15,9% 48,5%
Funcionamiento Hospital de Cuenca
Alta Néstor Kirchner 13.537,8 17.699,2 30,7% -41,9%
Funcionamiento Hospital Dr. René
v lone 6.302,9 6.460,9 2,5% -54,4%
Funcionamiento Hospital Presidente
NS 17 KT e 1.427,9 3.193,5 123,7% -0,6%
Academia Nacional de Medicina 872,1 584,0 -33,0% -70,2%
Funcionamiento Hospital de Alta
Complejidad del Bicentenario Esteban 9.919,5 11.513,0 16,1% -48,4%
Echeverria
Total 438.523,9 696.497,8 58,8% -29,4%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de
Economia.

Otras jurisdicciones

Ademas del Ministerio de Salud, existen otros 23 organismos publicos que contribuyen con politicas
en la materia. Su participacion en el gasto total es mayor a la del mencionado Ministerio,
representando el 2,4% de éste para 2024, 0,3 puntos porcentuales menos que en 2023. Dos
organismos presentan incrementos reales mientras que 21 presentan disminuciones.
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Varios organismos de la APN, ademas del Ministerio de Salud, realizan acciones que contribuyen a
la politica de salud. La suma del gasto previsto para salud en estos totaliza $1.642.366,6 millones,
representando el 2,4% del gasto total de la APN esperado para 2024.

Cuadro 76. Gasto de otros organismos respecto al gasto total
En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

I 2023 PLP2024

Gasto Otros Entes (OE) 1.032.424,10 1.642.366,60 59,1% -29,3%
Gasto total (GT) 38.730.441,94 67.844.269,00 75,2% -22,1%
Participacion Gasto OE en GT 2,7% 2,4%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de
Economia.

La variacion afo a afio del presupuesto de estos organismos resulta ser inferior a la del gasto total
de la APN, por lo que su participacion en este se reduce en 0,3 pp entre 2023 y 2024. Los organismos
identificados son 23 y las politicas contribuyentes en el PLP2024 son las mismas que en el
presupuesto 2023.

Cuadro 77. Gasto de otros organismos en salud

En millones de pesos y variacion interanual (nominal y real)

2023 PLP2024

Direccién de Ayuda Social para el Personal del

Honorable Congreso de la Nacién e S AU oS S TSRS
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) 212.927,6 296.498,2 39,2% -38,1%
Policia Federal Argentina 18.043,4 23.552,1 30,5% -42,0%
Gendarmeria Nacional 12.927,7 12.392,1 -4,1% -57,4%
Prefectura Naval Argentina 6.991,7 8.855,4 26,7% -43,7%
Estado Mayor Conjunto 112,9 4443 293,4% 74,9%
Ejército Argentino 43.141,8 61.647,9 42,9% -36,5%
Armada de la Republica Argentina 19.298,7 31.149,7 61,4% -28,2%
Fuerza Aérea Argentina 25.446,6 27.032,2 6,2% -52,8%
Ministerio de Obras Publicas 18.586,9 27.237,4 46,5% -34,9%
Ministerio de Educacion 14.768,1 27.772,9 88,1% -16,4%
ANSES (Financiamiento PAMI y otros) 412.146,1 783.454,9 90,1% -15,5%
Hospital Nacional en Red "Lic. Laura Bonaparte™ 6.691,5 8.196,2 22,5% -45,5%
Hospital Nacional "Dr. Baldomero Sommer" 12.829,3 16.729,9 30,4% -42,0%
e e
e T e
Administracion Nacional de Laboratorios e 14.276 8 161357 13,0% -49,8%

Institutos de Salud “Dr. Carlos Malbran”
Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas 62.351,0 80.092,6 28,5% -42,9%
Hospital Nacional y Comunidad Ramén Carrillo (Ex

Colonia Montes de Oca) 11.197,7 14.543,8 29,9% -42,3%
ISnusrti‘Flgtr(.)J':ng(r:]i%]t?rlnci‘g _l?:shoar?;!,itacién Psicofisica del 45012 57502 27.7% -43.2%
Superintendencia de Servicios de Salud 93.965,2 144.121,5 53,4% -31,8%
Instituto Nacional del Cancer 3.066,4 4.035,2 31,6% -41,5%
Agencia Nacional de Laboratorios Publicos 584,7 1.498,7 156,3% 14,0%
Total 1.032.424,1 1.642.366,6 59,1% -29,3%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de
Economia.

Entre los 23 organismos identificados se encuentran diversos institutos y establecimientos de salud
para distintas patologias, enfermedades o condiciones, asi como las areas de salud de las Fuerzas
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de Seguridad Nacionales y de las Fuerzas Armadas. De estos, 2 presentan incrementos en términos
reales (Agencia Nacional de Laboratorios Publicos y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas), mientras que los restantes 21 poseen disminuciones.

Los que poseen disminuciones reales presentan una amplia variabilidad. Los menos afectados son
el Ministerio de Educacién (Hospitales Universitarios), INSJIJP-PAMI, Armada de la Republica
Argentina e Instituto Nacional del Cancer.

Los restantes organismos presentan todos reducciones reales del 30% o mas, a pesar de que en
lineas generales no se esperan cambios en sus metas fisicas que den cuenta de una reduccién en las

prestaciones de bienes y servicios que proveen.

Cuadro 78. Gasto de otros organismos en salud por actividad y proyecto

En millones de pesos y variacién interanual (nominal y real)

- Programa / - % var. % var.

Reacondicionamiento
de Centro de

Computos (Alsina 30,0 B B B
1825, CABA)
Poder Legislativo Reparacion de
Nacional - Direccién . . . Fachada y Balcones
de Ayuda Social para Asistencia Social Edificio Calle Entre
Integral al Personal del : ° - 46,3 - - -
el Personal del Canaess 6l (b Nesen Rios N° 177, Ciudad
Honorable Congreso g Auténoma de Buenos
de la Nacién Aires
Asistencia Social
Integral al Personal 8 i =0
del Congreso de la 15.568,7 20.477,3 31,5% 41,5%
Nacion
Coordinacion,
., - Supervision y 1.354,1 854,8 -36,9% -71,9%
Atencién Médicaalos  Agministracion
Beneficiarios de At i6n Médi |
pensianes o 2102
N . 0, - 0,
Presidencia de la Contributivas Pensiones no 209.225,3 2905924 38,9% 38,3%
Nacion - Agencia Contributivas
Nacional de Prevencién y Control o _ n
Discapacidad (ANDIS) de Discapacidades LEE e L2 AL St
-z Coordinacion,
Egel‘giesr(‘:‘goggi’diggt;o' Supervision y 982,6 3.0401 2094%  37.6%
p Administracion
Despliegue Territorial
(BID 5746/0C-AR) el SE - -
Ministerio de Asistencia Sanitaria de ; : S
Seguridad - Policia I Policia Federal Asistencia Sanitariaal 50434 235521 305%  -42,0%
Federal Argentina Argentina y
Construccion Pabellon
Sanidad en la Escuela
de Gendarmeria 0,0 50 - -
Nacional "General
Ministerio de Asistencia Sanitaria de Martin de Guemes®
Seguridad - la Gendarmeria Con_strucmon Pab(_e[lon
Gendarmeria Nacional Nacional Sanidad en la Region |
- Campo de Mayo - 280,0 280,1 0,0% -55,5%
Provincia de Buenos
Aires
Asistencia Sanitaria al
Personal y su Familia 12.647,7 12.107,1 -4,3% -57,4%
Ministerio de g S
- Atencion Sanitaria de la oz S
Seguridad - Atencion Sanitaria del
Prefectura Naval eref:r?ttilrj]? N Personal y su Familia el 8:855.¢ A A
Argentina 9
Conduccioén y
o ) AR SR G 40,7 323,2 693,3% 252,7%
Ministerio de Defensa - - = >
Sanidad Militar Investigacion y
- Estado Mayor e Prod i6n d
Conjunto ! felVEslell CE 50,8 78,7 54,8% -31,2%

Medicamentos y/o
Cosméticos
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Organismo

Ministerio de Defensa
- Ejército Argentino

Ministerio de Defensa
- Armada de la
Republica Argentina

Ministerio de Defensa
- Fuerza Aérea
Argentina

Ministerio de Obras
Publicas

Ministerio de
Educacion

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad
Social - ANSES

Programa /
Subprograma

Asistencia Sanitaria

Sanidad Naval

Asistencia Sanitaria de
la Fuerza Aérea

Desarrollo de
Infraestructura del
Cuidado y Sanitaria

Desarrollo de
Infraestructura Cultural
y Turistica

Desarrollo de la
Educacion Superior

Acciones de Nutricion -
Programa 1.000 Dias

- % var. % var.
Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Salud Mental Conjunta

Conducciéon y Gestién
Sanitaria

Acciones de
Prevencion de
Enfermedades y
Promocién de la Salud

Atencioén Sanitaria

Alistamiento
Operacional de los
Medios Sanitarios
Conducciéon y Gestién
Sanitaria

Acciones de
Prevencion de
Enfermedades y
Promocioén de la Salud

Atencioén Sanitaria
Formacién Continua

Conduccién y Gestion
Sanitaria

Acciones de
Prevencion de
Enfermedades y
Promocioén de la Salud

Atencioén Sanitaria

21 proyectos (2023) /
25 proyectos (2024)
Apoyo para la
Construccion de
Centros de Desarrollo
Infantil (NNA)
Desarrollo de
Infraestructura Social
para la Prevencion y
el Tratamiento de
Adicciones

Apoyo para el
Desarrollo de la
Infraestructura
Sanitaria

Puesta en valor del
espacio publico del
Predio Instituto
Malbran - ANLIS,
Barrio de Barracas,
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
Refuncionalizaciéon y
Puesta en Valor Sede
Riobamba ANMAT
Puesta en Valor del
Pabellén Histérico
Instituto Malbran / B°
Barracas - Comuna 4,
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Puesta en Valor del
Estadio de la Antigua
Ciudad Estudiantil.
ANDIS - B° Belgrano -
Comuna 13, Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires

Asistencia Financiera
a Hospitales
Universitarios
Acciones de Nutricion
- Programa 1.000
Dias
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21,4
12.463,7

288,6

30.385,0

4,5

668,0

45,2

17.939,4
646,0

3.569,5

21449

19.732,2
302,1

8.681,9

7313

8.049,7

94,0

728,0

0,0

0,0

14.768,1

17.416,5

424
5.712,1

998,9

54.933,3

3,6

726,6

93,7

27.745,4
2.584,1

3.911,0

1.789,4

21.331,8
2.886,9

12.169,9

87,8

11.103,7

79,5

5514

56,4

3019

27.772,9

32.008,4

98,5%
-54,2%

246,1%

80,8%

-18,3%

8,8%

107,1%

54,7%
300,0%
9,6%

-16,6%

8,1%
855,6%

40,2%

-88,0%

37,9%

-15,4%

-24,3%

88,1%

83,8%

-11,7%
-79,6%

53,9%

-19,6%

-63,7%

-51,6%

-7,9%

-31,2%
77,8%
-51,3%

-62,9%

-51,9%
324,8%

-37,7%

-94,7%

-38,7%

-62,4%

-66,3%

-16,4%

-18,3%
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Organismo

Ministerio de Salud -
Hospital Nacional en
Red "Lic. Laura
Bonaparte"

Ministerio de Salud -
Hospital Nacional "Dr.
Baldomero Sommer"

Ministerio de Salud -
Administracion
Nacional de
Medicamentos,
Alimentos y
Tecnologia Médica
(ANMAT)

Ministerio de Salud -
Instituto Nacional
Central Unico
Coordinador de
Ablacién e Implante
(INCUCAI)

Ministerio de Salud -
Administracion
Nacional de
Laboratorios e
Institutos de Salud
“Dr. Carlos Malbran”

Programa /
Subprograma
Transferencias al
Instituto Nacional de
Servicios Sociales para
Jubilados y
Pensionados

Asistencia para la Salud
Mental y Consumos
Problematicos (DIS)

Atencion de Pacientes

Control y Fiscalizacion
de Medicamentos,
Alimentos, Productos
Médicos, Cosméticos y
Productos de Uso
Doméstico

Control y Fiscalizacion
de Medicamentos y
Productos para
Diagnéstico

Control y Fiscalizacion
de Alimentos

Control y Fiscalizacion
de Productos Médicos

Fiscalizacion de
Cosméticos y
Productos de Uso
Domeéstico y Control de
Mercado de
Medicamentos y
Productos Médicos

Regulacién de la
Ablacioén e Implantes

Prevencion, Control e
Investigacion de
Patologias en Salud

- % var. % var.
Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Transferencias al
Instituto Nacional de
Servicios Sociales
para Jubilados y
Pensionados
Conduccién y
Coordinacioén (DIS)
Asistencia para la
Salud Integral (DIS)
Prevencion y
Reinsercion Social
(DIS)

Formacién y
Capacitacion (DIS)
9 proyectos (2023) /
3 proyectos (2024)
Conduccién y
Coordinacion
Asistencia a Pacientes
con Lepray Otras
Enfermedades

Coordinaciéon y
Administraciéon

Reqgistro y
Autorizacion de
Comercializacion
Fiscalizacion y
Control

Vigilancia Sanitaria
Evaluacion Clinica de
Medicamentos
Liberacion de Lotes
de Biolégicos
Registro y Control
Fiscalizacion
Vigilancia Sanitaria
Registro y Control
Fiscalizacion
Vigilancia Sanitaria
Registro y Admision
de Cosméticos y
Productos de Uso
Domeéstico
Fiscalizacion
Vigilancia Sanitaria
Conduccién y
Docencia
Coordinacion de la
Procuraciéon y
Distribucion de
Organos y Tejidos
Asistencia al Paciente
con Cobertura Publica
Exclusiva (CPH)

3 proyectos (2023) /
4 proyectos (2024)
Conduccion,
Coordinacion y
Administracion
Investigacion y
Docencia con
Entidades del Exterior
1 proyecto (2023) / 8
proyectos (2024)
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394.729,6

4.965,3

1.362,9

217,6

145,8
56,8

3.787,5

8.985,0

13.846,5

41,2

96,8
2,2
12,7
34,2

17,5
118,5
15,4
0,1
2,0
1,2

1,9

0,0
0,7

7.605,5

48

1122,5

260,2

4.056,4

2311

04

751.446,5

3.618,0

3.2351

829,7

513,4
33,5

4.866,4

11.830,1

16.500,8

18,5

2389
43
235
44,9

21,0
145,6
28,3
0,3
43
25

35

0,2
14

11.994,8

10,9

1.704,4

269,2

4.856,8

90,4%

-27,1%
137,4%

281,4%

252,2%

-41,0%

28,5%

31,7%

19,2%

-55,2%

146,9%
95,6%
85,5%

31L,3%

19,4%
22,9%
83,4%
100,0%
118,0%
113,6%

80,0%

1899,8%
100,1%

57,7%

126,4%

51,8%

3,5%

19,7%

388,3 110842,9%

-15,4%

-67,6%

5,5%

69,6%

56,6%

-73,8%

-42,9%

-41,5%

-47,0%

-80,1%

9,8%
-13,0%
-17,5%
-41,6%

-46,9%
-45,4%
-18,5%
-11,1%
-3,1%
-5,0%

-20,0%

789,1%
-11,1%

-29,9%

0,7%

-32,5%

-54,0%

-46,8%

49223,3%
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Organismo

Ministerio de Salud -
Hospital Nacional
Profesor Alejandro
Posadas

Programa /
Subprograma
Desarrollo y
Produccioén de
Biol6gicos

Investigacion, Docencia
y Servicio en
Infecciones
Bacterianas, Micoticas,
Parasitarias y Virdsicas

Investigacion,
Desarrollo y Servicio en
Enfermedades
Parasitarias
Investigacion,
Desarrollo y Servicio en
Virosis Humanas.
Produccién de Vacunas
contra la Fiebre
Hemorragica Argentina
- FHA

Control de Calidad de
Biolégicos

Control de Tuberculosis
y Otras Enfermedades
Respiratorias

Capacitacion y
Atencion de Factores
de Riesgo Genético
Capacitacion y
Servicios
Epidemiolégicos y de
Infecciones
Intrahospitalarias
Investigacion y
Diagnéstico de
Factores de Riesgo
Nutricional

Investigacion,
Desarrollo y Servicios
en Endemo - Epidemias

Coordinacién y Apoyo
a la Red de
Laboratorios

Investigacion para la
Prevenciéon y Control
de Enfermedades
Tropicales y
Subtropicales

Atencioén Sanitaria para
la Comunidad

- % var. % var.
Actividad o Proyecto 2023 PLP2024

Desarrollo y
Produccioén de
Biolégicos

3 proyectos (2023) /
2 proyectos (2024)
Investigacion,
Docencia y Servicio
en Infecciones
Bacterianas,
Micdticas, Parasitarias
y Virdsicas
Investigacion y
Docencia con
Entidades del Exterior
2 proyectos (2023) / 1
proyecto (2024)
Investigacion y
Docencia

2 proyectos (2023) /
4 proyectos (2024)

Investigacion y
Docencia

Control de Calidad de
Bioldgicos
Remodelacién para
Consultorio de
Funcién Pulmonar
Investigacion y
Docencia

Servicios para el
Control de
Enfermedades
Respiratorias

Investigacion y
Docencia

Investigacion y
Docencia

Investigacion y
Docencia

Remodelaciéon y
Refuncionalizaciéon de
las Oficinas
Administrativas
Investigacion y
Docencia

Docencia

Investigacion,
Capacitacion y
Control de
Enfermedades
Tropicales y
Subtropicales
Construccion de
Nuevo Edificio para el
Area de Salud Mental
Reacondicionamiento,
Ampliacion y
Equipamiento de
Diversas Areas
Conduccién y
Administracion

Asistencia Sanitaria
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1.2243

29,7

3.003,2

226,8

136,8
793,3

28,0

1.343,0

2353

7,8

502,6

2,1

639,9

756,2

217,7

27,3

240,4

49,3

264.,8

721,3

0,8

2.124,0
59.504,9

1.773,9

133,8

4.693,4

34,5

86,0
1.452,8

180,0

2.267,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

120,0

45355
75.437,0

44,9%

349,6%

56,3%

-84,8%

-37,2%
83,1%

542,1%

68,8%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

15245,3%

113,5%
26,8%

-35,6%

99,9%

-30,5%

-93,2%

-72,1%
-18,6%

185,5%

-25,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

-100,0%

6722,2%

-5,1%
-43,6%
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ST eI Actividad o Proyecto 2023 PLP2024 a/a el ava
Ministerio de Salud - 9 proyectos (2023) / B R
Hospital Nacional y o n 10 proyectos (2024) T o= 0% 73.%

"+ 3 Atencioén de Pacientes
Comunidad Ramén (DIS) At i6n de Pacient
Carrillo (Ex Colonia Dfsnc'on CEZCCs 10.910,7 14.373,5 31,7% -41,4%
Montes de Oca) (DI1S)
Ministerio de Salud - Conduccion y
Instituto Nacional de Atencioén a Personas Coordinacioén (DIS) 4.034,0 5.052,3 25:2% =44.3%
Rehabilitacion con Discapacidades P ——
. p oo & - . 0, - 0,
‘E)Slicnogstliﬁiglgrlesslérnel?r. Psicofisicas (DIS) Rehabilitacion (DIS) 467,2 697,9 49,4% 33,6%
AuE Direccién y
Actividades Centrales P et 12.764,5 14.054,1 10,1% -51,0%
Control, Regulacién y
., Servicios al Usuario 2148 23055 13:8% e
Regu_lauon y Control Atencion de las
del Sistemade Salud g jegaciones en Todo 17,8 20,2 135%  -49,5%
Ministerio de Salud - el Pais
Superintendencia de Asistencia Financiera
Servicios de Salud a Agentes del Seguro 78.496,7  126.870,2 61,6% -28,1%
. I . de Salud
Asistencia Financiera a Acci d
Agentes del Seguro de  “CCIOnes de
Salud Aqu|S|C|0r) c!e
Insumos Médicos 5715 7715 35,0% -40,0%
(Compra
Centralizada)
Conduccién y
AT 1.415,4 1.663,2 17,5% -47,8%
Investigacion,
Prevencion, Deteccion
. - _ Investigacion, Tempranay 151,1 504,9 234,3% 48,6%
mlsr]cliia(:g?\lgﬁigﬁgi%el Prevencion, Deteccion  Tratamiento del
o Tempranay Cancer
Tratamiento del Cancer Régimen de
Proteccion Integral
del Nifio, Nifia 'y 1.500,0 1.867,0 24,5% -44.7%
Adolescente con
Cancer
Promocion de la
Investigacion y
Produccién de los
A : Investigacion y Laboratorios de 0 0
Ministerio de Salud - 1o rolig de los Produccién Publica de LU 1474.9 155,0% 13.4%
Agencia Nacional de Lab . Nedicamentos
Laboratorios Publicos aboratorios de '
Produccién Publica Vacunas y Productos
Médico
Conduccioén y
Administracion 6,3 23,8 277,9% 68,0%
Total 1.032.424,1 1.642.366,6 59,1% -29,3%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de

Economia.

Gasto total en salud

El gasto total en salud en el PLP2024, considerando tanto al Ministerio de Salud como a otros entes
contribuyentes, alcanza la suma de $2.338.864,4 millones, lo que representa el 3,4% del gasto total
de la APN, encontrandose dicha participacion 0,4 puntos porcentuales por debajo de la que posee
en 2023 (3,8%).

Adicionando el gasto previsto en el PLP2024 para el Ministerio de Salud con el de los otros 23
organismos identificados, el gasto total en salud alcanza la suma de $2.338.864,4 millones, lo que
equivale al 3,4% del gasto total de la APN para el préximo ejercicio.
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Cuadro 79. Gasto en salud respecto al gasto total

En millones de pesos y variaciéon interanual (nominal y real)

I 2023 PLP2024 Var a/a real

Gasto en Salud 1.470.948,00 2.338.864,40 59,0% -29,3%
Gasto total (GT) 38.730.441,94 67.844.269,00 75,2% -22,1%
Participacion Gasto OE en GT 3,8% 3,4%

FUENTE: OPC, en base a Proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y proyecciones del Ministerio de
Economia.

Comparando el mismo gasto respecto a 2023, puede apreciarse que la proporcion del gasto total
destinado a la politica de salud disminuye en 0,4 puntos porcentuales, debido a que tanto el
Ministerio de Salud como los otros 23 organismos experimentan reducciones en términos reales que
superan la reduccién general esperada en el gasto total de la APN.

P 130



OPC | Descripcion general del contenido del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2024 de la Administraciéon Nacional

Anexo |

Metodologia de analisis de Politicas Transversales

El andlisis se efectla exclusivamente sobre las categorias programaticas identificadas por el Poder
Ejecutivo como contribuyentes a las politicas transversales mencionadas. En este sentido, el analisis
contempla tanto las acciones consideradas como integrantes de las politicas transversales en el
Anexo, como las categorias presupuestarias etiquetadas en los Fasciculos por Jurisdiccion y Entidad,
bajo el entendimiento de que se trata de un instrumento de caracter progresivo y en continuo
proceso de consolidacion®®,

En el caso particular de la politica transversal de Ambiente Sostenible y Cambio Climatico, no se
encontraron partidas programaticas etiquetadas con la sigla ACC en los Fasciculos por Jurisdiccion
y Entidad, por lo que el andlisis efectuado se basé en lo establecido exclusivamente en el Anexo del
Mensaje de Elevacion, situacion que imposibilité el anélisis del total de las categorias programaticas
detalladas en este ultimo.

El analisis se realiza tanto en términos financieros como de metas fisicas.

En términos financieros, se comparan las asignaciones de créditos presupuestarios para el afio 2024
contra sus respectivos créditos vigentes (tomando como fecha de corte el 01 de diciembre de 2023).

El cotejo entre ambos ejercicios presupuestarios se efectla tanto en términos nominales como
reales, utilizando para este ultimo caso, la variacién promedio de precios al consumidor proyectada
para 2024.

Cabe mencionar que en el Anexo del Mensaje de Elevacion algunas asignaciones financieras se
exponen ponderadas por la participaciéon de la poblacién a la que se dirige cada politica transversal
respecto al total de beneficiarios. En el presente informe se tomaron los valores totales (y no
ponderados) previstos en el PLP2024, por ser éstos los limites presupuestarios a considerar por el
Congreso de la Nacion.

En términos de metas fisicas, se examinan los indicadores de produccién de bienes y servicios
previstos en el marco de los programas presupuestarios implicados. Se realizé una seleccidén en
funcidén de la significancia presupuestaria de las erogaciones asociadas y/o que permitan explicar la
dinamica del presupuesto en su comparaciéon con 2023.

La comparacion se realiza considerando las metas establecidas en el PLP2024 con los valores
programados para el ejercicio en curso, provenientes de los registros obrantes del E-Sidif.

Metodologia de analisis del Gasto educativo

El presente estudio se efectlua exclusivamente sobre los programas que se encuentran asociados a
la educacion en el proyecto de Ley de Presupuesto 2024 y en los créditos vigentes en 2023. Para la
seleccion de estos, se consideran dos pautas: En primer lugar, para el primer apartado, se considera

58 |as acciones presupuestarias consideras integrantes de una politica transversal no siempre coinciden entre ambos
documentos presupuestarios. Asi, se han encontrado actividades incluidas dentro de una politica transversal en el Anexo del
Mensaje pero que no presentan su correspondiente etiqueta en los Fasciculos, o, a la inversa, erogaciones que no han sido
incorporadas en el Anexo como parte de la politica transversal pese a encontrarse etiquetadas en los Fasciculos. Ejemplo de
ello son, en el primer caso, las actividades de la Agencia Nacional de Discapacidad en las politicas destinadas a personas con
discapacidad o para la construccion de centros de desarrollo infantil, incluida dentro de las politicas de género; y en el
segundo caso, el acceso a la justicia para personas con discapacidad, que posee una etiqueta en la meta fisica pero no en el
presupuesto asignado.
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integramente al Ministerio de Educacion de la Nacidon (como organismo, no como jurisdiccion®?)
dado su rol como referente y coordinador de la politica nacional en materia educativa. Por lo tanto,
todos los programas presupuestarios del Ministerio se incluyen en el analisis.

En segundo lugar, para el segundo apartado se analizan los otros organismos de la APN que poseen
programas vinculados a la educacién formacidon o acciones relacionadas. Para ello, se toma la
clasificacion por finalidad y funcion “Educacién y cultura”, excluyendo a aquellos casos en los que
los programas son exclusivamente del area cultura, segin lo expresado en la descripcion de esos
programas. Asimismo, se han revisado los programas de los restantes organismos de la APN con el
fin de confirmar que no existan otros contribuyentes a la educacion que no estaban contempladas,
sin encontrar acciones adicionales que agregar.

Cabe aclarar que, dado que los insumos de analisis resultan ser los documentos presupuestarios,
toda politica o programa que no se encuentre reflejada de manera identificable en el presupuesto
no es incluida en el estudio, toda vez que la realizacién de supuestos o consideraciones externas
tergiversarian la finalidad del trabajo, que es analizar a la educacién desde la perspectiva del
presupuesto elevado a consideracion del Poder Legislativo.

Finalmente, como tercer apartado se integran los resultados obtenidos en ambos andlisis con el fin
de estimar el gasto total que contribuye a las politicas de educacion.

La comparacion se realiza en términos financieros, utilizando como insumo el proyecto de Ley de
Presupuesto 2024, considerando la descripcidn sobre la politica general de educacion incluida en el
Anexo del Mensaje de Elevacion, asi como lo contenido en los Fasciculos presupuestarios para
identificar el crédito a asignar a programas, proyectos y actividades. Por su parte, para 2023 se toma
el crédito vigente en cada uno de los programas bajo analisis.

El cotejo entre ambos ejercicios presupuestarios se efectla tanto en términos nominales como
reales, correspondiendo utilizar para este ultimo caso, la variacién de la inflacibn promedio de
precios al consumidor proyectada para el 2024.

Consideraciones adicionales

El PLP2024 prevé en la Jurisdiccion “Obligaciones a Cargo del Tesoro” la asignaciéon de créditos
para brindar asistencia financiera a distintas areas de los sectores publico y privado y para la
atencion de obligaciones emergentes de compromisos con organismos provinciales, nacionales e
internacionales, tratandose de recursos de aplicacion discrecional ante eventualidades.

Dicha Jurisdiccidn contempla dentro del programa “Otras asistencias financieras” el subprograma
“Servicios Sociales” con una prevision de $3.917.203 millones, sin presentar una apertura en
actividades, por lo que estos fondos pueden ser aplicados por el Poder Ejecutivo a distintos tipos
de politicas, entre las que se encuentra la educacion.

Dado que no es posible conocer como y para qué se utilizaran estos fondos, su analisis en particular
y su comparacion con el presupuesto 2023 no resulta posible ni viable, tanto por la falta de
informacién como por la imposibilidad de comparacion.

59 |os otros organismos que integran la jurisdiccion son la Comisién Nacional de Acreditacién Universitaria, que se analiza en
el segundo apartado, y la Fundacion Miguel Lillo, que se excluye del andlisis ya que contribuye a la politica de ciencia y
tecnologia en lugar de a la educativa.
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Anexo Il - Analisis del articulado

A continuacion, se presenta un analisis de aquellos articulos
e 28 articulos nuevos que se incorporan al PLP 2024 y los que tienen
* 10 articulos modificados modificaciones respecto a la Ley 27.701 de Presupuesto
* 50 articulos se mantienen 2023. La Ley de presupuesto vigente consta de 136 articulos
y el Proyecto propone 88 articulos, 48 articulos menos.

Titulo I- Disposiciones generales

Capitulo I- Del presupuesto de gastos y recursos de la administracién nacional

Articulo 6 (modificado): determina la cantidad de cargos y horas de catedra de Administracion
Nacional e indica que no se pueden aprobar incrementos que excedan los totales fijados en las
planillas anexas al articulo.

Dentro de las excepciones en la limitacion de incrementos de cargos y horas de catedra, se incorpora
al personal del Sistema Federal de Manejo del Fuego.

Articulo 7 (modificado): establece la prohibicién de la cobertura de cargos vacantes sin la previa
autorizacion del Jefe de Gabinete y enumera excepciones, dentro de las que se incorpora al personal
del Sistema Federal de Manejo del Fuego.

Ademas, incorpora que aquellas vacantes que cuenten con autorizacion de cobertura al momento
de la entrada en vigencia del PLP 2024 como ley y no hayan podido ser cubiertas en 2023, podran
serlo en 2024.

Articulo 18 (modificado): el articulo vigente deja sin efecto para 2023 al articulo 2 de la Ley 25.152
de Administracion de los Recursos Publicos, el cual establece reglas fiscales.

El PLP 2024 propone también dejar sin efecto para el proximo ejercicio, ademas de lo que indica el
vigente, las previsiones del inciso a) del articulo 3 de la citada Ley.

El articulo 3 refiere a criterios de administracidon presupuestaria. Su inciso a) establece que no podran
incluirse como aplicacion financiera (amortizacion de deudas) gastos corrientes y de capital que no
se hayan devengado presupuestariamente en ejercicios anteriores, excepto la atencién de las
deudas referidas en el inciso f) del articulo 2, de la misma Ley®°.

Articulo 19 (nuevo): indica un monto maximo de $56.949 millones como contribucion destinada a
la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. - ARSAT, en el marco del financiamiento de la
conectividad de escuelas del “Programa Conectar Igualdad” del Ministerio de Educacion.

Articulo 20 (nuevo): establece que para afrontar la cuota anual para la Corporacion Juntos 2030 a
los fines de la confeccidn y presentacion ante la Fédération Internationale de Football Association -
FIFA, de la candidatura conjunta de la Republica Argentina, la Republica de Chile, La Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay para la organizacion de la Copa Mundial de Futbol
correspondiente al aflo 2030, se incluyen $282,7 millones dentro de los créditos del Ministerio de
Turismo y Deportes.

60 Articulo 2 inciso f) de la Ley 25.152: “La deuda publica total del Estado nacional no podré aumentar mas que la suma del
déficit del Sector Publico Nacional No Financiero, la capitalizacion de intereses, el pase de monedas, los préstamos que el
Estado nacional repase a las provincias y el pago establecido en las Leyes 23.982, 24.043, 24.070, 24.073, 24.130, 24.411,
25.192, 25.344, 25.471 y los articulos 41, 46, 61, 62 y 64 de la Ley 25.565 y los articulos 38, 58 (primer parrafo) y 91 de la Ley
25.725, cuyo limite anual de atencion se establecera en cada Ley de Presupuesto Nacional. Se podra exceder esta restriccion
cuando el endeudamiento se destine a cancelar deuda publica con vencimientos en el afio siguiente”.
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Capitulo V- De los cupos fiscales

Articulos 24 y 25 (modificados): Establece que los montos no asignados de ejercicios anteriores se
trasladaran de forma automatica al Ejercicio 2024 para el Régimen de fomento nacional para el uso
de fuentes renovables de energia destinada a la produccion de energia eléctrica (Ley 26.190) y el
Régimen de fomento a la generacion distribuida de energia renovable integrada a la red eléctrica
publica (Ley 27.424), respectivamente.

Articulo 30 (modificado): fija para el Ejercicio 2024, el cupo anual al que se refiere el articulo 12 de
la Ley 27.686 de Promocion de Inversiones en la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de
Valor, en $5.000 millones, conforme el mecanismo de asignacion que establecera el Ministerio de
Economia.

CAPITULO ViII- De las operaciones de crédito publico

Articulo 47 (nuevo): autoriza la emision de Letras de Liquidez del Tesoro en pesos a descuento
(LELITES) que se realicen en diciembre de 2024 que tengan vencimiento en enero de 2025 hasta un
monto maximo de circulacion de valores nominales $100.000 millones. Se trata de instrumentos
intransferibles con un plazo maximo de 30 dias, que solo pueden ser suscriptos por los Fondos
Comunes de Inversion.

CAPITULO X- De la politica y administracién tributarias

Articulos 53 a 62 (nuevos): refieren al otorgamiento de eximiciones, condonaciones, exenciones y
reintegros de empresas de participacion mayoritaria estatal®

Articulos 63 a 68 (huevo): el articulo 63 define que el limite de remuneracion bruta hasta el cual
podra tomarse la exencidn de la diferencia de valor entre las horas extras y las ordinarias que
perciban los trabajadores en relaciéon de dependencia por los servicios prestados en dias feriados,
inhabiles y durante los fines de semana, debera contemplarse como el promedio de la remuneraciéon
bruta mensual, hasta el mes de la percepciéon de los conceptos mencionados o del periodo fiscal
anual, de manera acorde con el régimen mensual de retenciones aplicado sobre estos sujetos.

Por su parte, mediante los arts. 64 a 66 se propone la convalidacion legislativa de las modificaciones
respecto del pago y retenciones del Impuesto a las Ganancias de personas humanas producidas en
la segunda mitad del afio 2023. Consecuentemente, se proyecta establecer para el periodo fiscal
2023 el incremento de los importes de la escala progresiva del primer parrafo del articulo 94 de la
Ley (art. 64) que fuera encomendada a la AFIP por el Decreto 415/23 a los fines de reducir el monto
de las retenciones de los sujetos que obtengan rentas de los incisos a), b) y c) del articulo 8262
extendiendo dicho tratamiento para todas las personas humanas regidos por dicha escala para el
periodo fiscal 2023, y solicitando a través del art. 65 la ratificaciéon de lo normado por el Decreto
415/23 para las rentas de los sujetos de los incisos a), b) y ¢) del articulo 82 s6lo por aquellos
conceptos devengados hasta el mes de septiembre de 2023, inclusive. Mediante el art. 66 se ratifica
el Decreto 473/23.

Las modificaciones en el Impuesto a las Ganancias de este capitulo se concluyen con la propuesta
de indexacién automatica y anual en razén del indice de Precios al Consumidor (IPC) que suministre
el INDEC, tanto de los montos deducibles de los incisos b) e i) del articulo 85 de la ley (las sumas

61 En el caso del articulo 56, se incorpora una modificacién al tratamiento en el IVA de las ventas que ENARSA realice a
CAMMESA con destino al abastecimiento del mercado de generacion eléctrica, otorgandole a dichas ventas el tratamiento
de régimen especial para exportadores, en lugar de excluirlas del alcance como determind la ley 27.701.
62https://vvvvvv.afip.gob.ar/gananciasYBienes/ganancias/sujetos/em|oleados—y—jubilados/documentos/EscaIaS—deI—Art—94—
de-la-Ley-del-Impuesto-a-las-Ganancias-periodo-2023.pdf
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que pagan los tomadores y asegurados y los aportes correspondientes a los planes de seguro de
retiro privados administrados por entidades sujetas al control de la Superintendencia de Seguros de
la Nacién), como asi también de la deducciéon especial de la tercera categoria del inciso g) del
articulo 91 (referente a los aportes de los empleadores efectuados a los planes de seguro de retiro y
fondos de jubilaciones y pensiones de las mutuales hasta una determinada suma anual por cada
empleado en relacion de dependencia). Estos cambios son establecidos por los articulos 67 y 68,
respectivamente.

Cuadro 80. Modificaciones en el Impuesto a las Ganancias

Art. PLP - s .
2024 Modificacién propuesta

Es aclaratorio de la forma en la cual contemplar el limite de remuneraciéon bruta
hasta el cual podra tomarse la exencién de la diferencia de valor entre las horas
extras y las ordinarias que perciban los trabajadores en relacién de dependencia
por los servicios prestados en dias feriados, inhabiles y durante los fines de
Art.63 semana. Incorpora para el alo 2023 un ultimo parrafo al inc. x) art. 26 LIG: “Lo
dispuesto en el parrafo anterior resultara de aplicacion en la medida en que el
promedio de la ‘remuneracién bruta’ mensual, hasta el mes de la percepcidn de
los conceptos mencionados o del periodo fiscal anual, resulte inferior al importe
alli previsto.”.
Actualiza la escala de alicuotas de personas humanas y sucesiones indivisas
Art. 64 conforme a la instruccién que se diera a la AFIP, a través del Decreto 473/23,
de adecuarla para las retenciones a aplicarse entre octubre y diciembre de 2023.
Extiende las disposiciones del articulo 64 del PLP 2024 al periodo fiscal 2023,
excepto que se trate de las rentas comprendidas en los incisos a), b) y c) del
articulo 82, para los cuales sélo seran aplicables a las rentas que se perciban por

Inciso x)
articulo 26 LIG

Decreto
473/23

Decreto 415/23

Art. 65 aquellos conceptos devengados en el mes de septiembre de 2023, inclusive, Z%e}czgeto
pues para el periodo octubre-diciembre de 2023 estaran regidos por el Decreto
473/23.
Ratifica el Decreto 473/23, para las remuneraciones y/o haberes que se e
Art.66 devenguen a partir del 1° de octubre de 2023 y hasta aquellas percibidas al 31 473/23

de diciembre de 2023, inclusive.

Propone la indexacién anual conforme el IPC de las sumas que pagan los

tomadores y asegurados y los aportes correspondientes a los planes de seguro

de retiro privados administrados por entidades sujetas al control de la

Superintendencia de Seguros de la Nacion.

Propone la indexaciéon anual conforme el IPC de la deduccién especial de la

tercera categoria referente a los aportes de los empleadores efectuados a los

Art. 68 planes de seguro de retiro y fondos de jubilaciones y pensiones de las mutuales

hasta una determinada suma anual por cada empleado en relaciéon de
dependencia.

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

Incisos b) e i)
del articulo 85
LIG

Art.67

Inciso g) del
articulo 91 LIG

Articulos 69 a 73 (nuevos): el art. 69 del PLP 2024 eleva el limite de ingresos brutos que no debe
sobrepasarse para poder ingresar al REGIMEN DE INCLUSION SOCIAL Y PROMOCION DEL
TRABAJO INDEPENDIENTE establecido en el Titulo IV del anexo, equiparandolo al equivalente del
limite correspondiente al de la categoria B establecida en el articulo 8 (actualmente no pueden
sobrepasarse los ingresos brutos del limite de la Categoria A).

A su vez, mediante el art. 70 se otorga a la AFIP la facultad de incrementar este monto limite para
los sujetos adheridos a la categoria B (anteriormente establecido para la categoria A) comprendidos
en este régimen especial del Titulo IV (primer parrafo del art. 32 del anexo), como asi también el
monto maximo permitido en las operaciones recurrentes que estos beneficiarios pueden realizar
contra un mismo sujeto durante el afio calendario cuando se trate de actividades de locacién y/o
prestacion de servicios (inc. €) del art. 31 del anexo), lo cual podra realizarse sin perjuicio del
mecanismo de actualizacion previsto en el art. 52 del anexo®®. Adicionalmente, el art. 71 faculta al

63 E| art. 52 establece la actualizacion de los montos maximos de facturacion, los montos de alquileres devengados y los
importes del impuesto integrado a ingresar, correspondientes a cada categoria de pequefio contribuyente, asi como las
cotizaciones previsionales y los importes consignados en el inciso c) del tercer parrafo del articulo 2° (precio maximo unitario
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PEN a adelantar esa actualizacion de manera semestral a julio para todos o algunos de los montos
mencionados en dicho art. 52 (actualmente esa facultad solo puede ejercerse “Con efecto exclusivo
para el caso de los parametros de ingresos brutos”).

Finalmente, se convalidan los efectos previstos en los decretos 444/23 y 438/23. En primer lugar,
mediante el art. 72 se ratifica que aquellos que ejercieron la opcién de adherirse a los beneficios de
la modificacion del Régimen de Inclusion Social y Promocioén del Trabajo Independiente establecida
a través del art. 3 del Decreto 444/2023, quedaran comprendidos en el tratamiento otorgado por
dicho régimen del Titulo IV del anexo de la Ley 24.977 a partir del momento en el que ejercieron
dicha opcioén. En segundo término, se condonan las deudas generadas por la postergacion del pago
de sus obligaciones dentro del régimen que fuera establecido por el art. 16 del Decreto de Necesidad
y Urgencia 438/23 para los sujetos comprendidos en las categorias A, B C y D correspondientes a
los periodos septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2023 y enero y febrero de 2024.

Cuadro 81. Modificaciones en el Régimen Simplificado

A;tozP‘lt_P Modificacién propuesta

Art. 69

Art. 70

Art. 71

Art. 72

Art. 73

Eleva el limite de ingresos brutos que no debe sobrepasarse para poder ingresar
al REGIMEN DE INCLUSION SOCIAL Y PROMOCION DEL TRABAJO
INDEPENDIENTE no pudiendo obtenerse en los doce (12) meses calendario
inmediatos anteriores al momento de la adhesién, ingresos brutos superiores a
la suma maxima establecida en el primer parrafo del articulo 8° para la
Categoria B.

Se faculta a la AFIP a incrementar el monto del articulo anterior, y el monto
maximo permitido en las operaciones recurrentes que estos beneficiarios
pueden realizar contra un mismo sujeto durante el afio calendario cuando se
trate de actividades de locacion y/o prestacion de servicios.

Extiende a para todos o algunos de los montos mencionados en dicho art. 52,
la facultad del PEN de adelantar la actualizacion de dicho articulo de manera
semestral a julio, actualmente permitida sélo para el pardmetro de los ingresos
brutos.

Se ratifica la ampliacién de sujetos incorporados al Régimen de Inclusién Social
y Promocién del Trabajo Independiente estableciendo que tales sujetos
qguedaran incluidos en el régimen desde la fecha en la que se hubiera ejercido la
opcioén.

Se condonan las deudas de los sujetos comprendidos en las categorias A, B, C
y D generadas en la postergacion de pagos establecida para los periodos
septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2023 y enero y febrero de 2024
por art. 16 del Decreto de Necesidad y Urgencia 438/23

FUENTE: OPC en base al Proyecto de Ley de Presupuesto 2024.

CAPITULO XI- Otras disposiciones

Inciso h) del
segundo
parrafo del
articulo 31 del
Anexo de la
Ley N° 24.977
Art. S/nro. a
continuacion
del articulo 32
del Anexo de la
Ley 24.977

Art. 52 del
Anexo de la
Ley 24.977

Decreto
444/23

DNU 438/23

Articulo 74 (nuevo): propone la sustitucion del articulo 26 de la Ley 27.260 de Programa Nacional
de Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados, incluido en el Titulo IV que ratifica los
Acuerdos suscriptos entre el Estado Nacional, los gobiernos provinciales y la CABA del 23 de mayo
de 2016 y el suscripto con la provincia de Santiago del Estero del 26 de mayo de 2016.

de venta), en el inciso e) del segundo parrafo del articulo 31 (el monto maximo permitido en las operaciones recurrentes que
estos beneficiarios pueden realizar contra un mismo sujeto durante el afo calendario cuando se trate de actividades de
locacioén y/o prestacion de servicios) y en el primer parrafo del articulo 32 (las suma en la que se tolera que puedan excederse
los ingresos brutos sefialados en los incisos h) e i) del art.31), se actualizaran anualmente en enero en la proporcion de las dos
(2) ultimas variaciones del indice de movilidad de las prestaciones previsionales, previsto en el articulo 32 de la ley 24.241 y
sus modificaciones y normas complementarias.

Las actualizaciones dispuestas precedentemente resultaran aplicables a partir de enero de cada afio, debiendo considerarse
los nuevos valores de los parametros de ingresos brutos y alquileres devengados para la recategorizacion prevista en el
primer péarrafo del articulo 9° correspondiente al segundo semestre calendario del afio anterior.

Con efecto exclusivo para el caso de los parametros de ingresos brutos, se faculta al Poder Ejecutivo nacional a adelantar la
actualizacion de manera semestral a julio utilizando el indice de movilidad indicado en el primer parrafo.
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El articulo 26 establece que el Tesoro Nacional debe cubrir, con cargo a rentas generales, un importe
equivalente a las sumas que se dejen de detraer como consecuencia de los Acuerdos convenidos,
importe que continuara siendo una referencia a los fines del célculo de la movilidad de la Ley 26.417,
de la Prestaciones Previsionales. Ademas, indica que el otorgamiento del préstamo de libre
disponibilidad (incluido en el articulo 3 de los Acuerdos mencionados en el parrafo anterior) no se
encontrara sujeto a la autorizacion previa requerida conjuntamente por parte del Ministerio de
Economia y del Ministerio del Interior (articulo 25 de la Ley 25.917 del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal).

El nuevo articulo 26 propuesto no contempla que el Tesoro Nacional deba cubrir las sumas que se
dejen de detraer en el marco de los Acuerdos convenidos.

Articulo 75 (modificado): prorroga por $117.000 millones al Fondo de Compensacion al Transporte
Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano del Interior del Pais para la atencién del
atributo social federal y el reintegro de comisiones del Sistema Unico de Boleto Electrénico (SUBE).

Ademas, establece que seran acreedoras del 50% del mecanismo de distribucion aquellas
jurisdicciones que no cuenten con el sistema SUBE, y que el saldo resultante sera redistribuido entre
aquellas que posean el sistema implementado.

Articulo 76 (nuevo): indica la prérroga por 10 afios desde el 9 de enero de 2024 de la Ley 25.848,
de Bomberos Voluntarios cuya vigencia finaliza el 8 de enero de 2024.

La Ley 25.848 modifica a la Ley 25.054 en relacion con el subsidio que se otorga a las asociaciones
del sistema de bomberos voluntarios derivado de la contribucidon obligatoria por parte de las
aseguradoras sobre las primas de seguros, y respecto de la distribucién del mismo a las entidades
de primer grado reconocidas por la autoridad de aplicacion.

Articulo 77 (nuevo): establece la modificaciéon del articulo 31 de la Ley 25.326 de Proteccion de los
Datos Personales.

El articulo vigente refiere a sanciones de apercibimiento, suspension, multa (de $1.000 a $100.000),
clausura o cancelacién del archivo, registro o banco de datos, que puede aplicar el organismo de
control de la citada Ley, y establece que la reglamentacion determinard las condiciones y
procedimientos para la aplicaciéon de dichas sanciones, garantizando el principio del debido proceso.

El PLP 2024 propone que las multas sean sobre la base de una unidad maévil de cuenta cuyo valor
inicial se fija en $10.000. EI monto de las sanciones pecuniarias se graduard entre un minimo de 5
unidades madviles y un maximo de un millén 1.000.000 de unidades moviles.

Ademas, otorga la facultad a la Autoridad de Aplicacion de modificar anualmente el valor de la
unidad moévil de cuenta teniendo en consideracion la variacion del IPC que publica el INDEC, o el
indicador oficial que pudiera reemplazarlo en el futuro, entrando en vigencia el valor actualizado
desde el momento de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 78 (nuevo): propone que Energias Hidroeléctricas S.A.U., dependiente de Energia Argentina
S.A. (ENARSA), asuma la administracién, operacion y explotacion de cada uno de los
aprovechamientos hidroeléctricos de jurisdiccion nacional otorgados oportunamente en concesion,
una vez que finalicen las concesiones. Dichas concesiones corresponden a las otorgadas a las
empresas: AES Alicurd S.A., ENEL Generacion El Chocén S.A., Orazul Energy Cerros Colorados S.A.,
Central Puerto S.A., Hidroeléctrica Los Nihuiles S.A., Hidroeléctrica Diamante S.A., Hidroeléctrica Rio
Hondo S.A., Hidroeléctrica Futaleufud S.A. Hidroeléctrica Tucuman S.A., Pampa Energia S.A., e
Hidroeléctrica Ameghino S.A., segln lo establecido en el Anexo de la Resolucién 130/2022 de la
Secretaria de Energia.
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Ademas, otorga la facultad a EASA de comercializar la energia eléctrica producida por las
hidroeléctricas, conforme a la Ley 24.065 del Régimen Energia Eléctrica, sus normas
complementarias y reglamentarias, sin las limitaciones del articulo 3754 de dicha ley. Energias
Hidroeléctricas S.A.U. tendra la capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.
Podra ejercer todos los actos que no le sean prohibidos por las leyes de Energia Eléctrica (Ley
15.336), de Reforma del Estado (Ley 23.696) y por la del Régimen de Energia Eléctrica (Ley 24.065),
su Estatuto y toda aquella norma que le sea expresamente aplicable, incluida la eventual
transferencia de personal y contratos relacionados con las centrales hidroeléctricas, y podra realizar
actividades que resulten necesarias como estudios, proyectos, construcciones, renovaciones y
ampliaciones de los bienes revertidos al Estado Nacional.

El articulo otorga la facultad al PEN de realizar las adecuaciones presupuestarias que sean necesarias
en cada ejercicio conforme la reversion de los bienes y activos de cada concesién al Estado Nacional.

Articulo 79 (modificado): indica la modificacion de un articulo incorporado a la Ley 11.672
Complementaria Permanente de Presupuesto mediante la Ley 27.701 de Presupuesto vigente, el que
establece que los proyectos de inversidn presentados por la empresa Energia Argentina Sociedad
Anonima (ENARSA) que se relacionen con la obtencidn de hidrogeno verde, a partir del uso de
fuentes renovables de energia, con el fin de producir energia eléctrica destinada al Mercado Eléctrico
Mayorista o a la prestaciéon de servicios publicos, seran susceptibles de evaluacidon y aprobacién en
el marco de la Ley 26.190, del Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes Renovables de
Energia destinada a la Produccidon de Energia Eléctrica, y su modificatoria la ley 27.191.

La propuesta consiste en incorporar que los proyectos de inversion en energias renovables posean
el destino principal de abastecer plantas de electrdlisis para la produccién de hidrégeno de bajas
emisiones de carbono y otros gases de efecto invernadero, destinados a la producciéon de energia
eléctrica o a la prestacidn de servicios publicos, o no; pudiendo en el tltimo caso la Secretaria de
Energia aprobar los proyectos siempre que las inversiones y el destino le sean de su interés y que
cumplan requisitos y condiciones adicionales que se establezcan.

Articulo 80 (nuevo): eleva a 0,33% la tasa prevista en el punto 1 del inciso b) del art. 98 de la Ley
11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o0. 2014).

Articulo 81 (nuevo): prorroga por 10 afios la autorizacion al PEN de mantener los objetivos y la
finalidad perseguidos por el Acuerdo de abastecimiento de gas propano para redes de distribuciéon
de gas propano indiluido, que fuere ratificado por el Decreto 934/2003 y renovado por la Resoluciéon
419/2003 de la Secretaria de Energia. Plazo establecido por el articulo 1° de la Ley 26.019, de
Hidrocarburos, extendido por 9 afios mas por la Ley 26.546, de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2010.

Articulo 82 (modificado): prorroga al 31 de diciembre de 2024 lo dispuesto en los articulos 1°, 2, 3
y 8 del DNU 688/2019, que dispone que los organismos del SPN sélo podran invertir sus excedentes

64 Articulo 37 de la Ley 24.065: “Las empresas de generacién y transporte de propiedad total o mayoritaria del Estado nacional
tendran derecho a recuperar solamente sus costos operativos y de mantenimiento totales que les permitan mantener la
calidad, continuidad y seguridad del servicio, cuyo concepto y metodologia de determinacién seran establecidos por la
Secretaria de Energia. Los excedentes resultantes de la diferencia entre dicho valor y el precio de venta de la energia generada
conforme al articulo precedente, asi como los que resulten entre este Ultimo y el precio de venta de la energia generada por
los entes binacionales conforme sus respectivos convenios, o resultantes de interconexiones internacionales, integraran un
fondo unificado, cuyo presupuesto sera aprobado anualmente por el Congreso de la Nacioén y sera administrado por la
Secretaria de Energia, la que debera atender con el mismo los compromisos emergentes de deudas contraidas hasta el
presente y las inversiones en las obras que se encuentren en ejecucion a la fecha de vigencia de esta ley que determine la
Secretaria de Energia. El fondo unificado se destinard también para estabilizar, por el periodo que se determine, los precios
que pagaran los distribuidores, conforme el articulo 36 de esta ley. La citada secretaria podra dividir en cuentas
independientes los recursos del Fondo, conforme su origen y destino, pudiendo establecer un sistema de préstamos
reintegrables entre las mismas”.
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transitorios de liquidez mediante la suscripcion de titulos publicos o letras del Tesoro. Suspende lo
relativo a emitir opinién previa sobre las inversiones temporarias que realicen las entidades del SPN
en instituciones financieras, dispuesto por el articulo 74 de la Ley 24.156. Dispone que los pagos de
los servicios de intereses y amortizaciones de capital de las letras denominadas en doélares
estadounidenses emitidas en el marco del DNU 668/2019, y las letras intransferibles emitidas al
BCRA y las que se le emitan durante el afio 2024, seran reemplazadas al vencimiento por nuevos
titulos publicos.

Comentario General

Es importante mencionar que los articulos 16, 22, 23, 30, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 77, 78 no cumplen con lo dispuesto por el articulo 20 de la ley
24.156%°, dado que no se relacionan directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y
evaluaciéon del presupuesto. Las modificaciones propiciadas por dichos articulos deberian
impulsarse a través de otras normas legales.

65 ey 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, articulo 20: “Las
disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente ley que regiran para cada ejercicio financiero.
Contendran normas que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de caracter permanente, no podran reformar o
derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos. El titulo | incluira, asimismo, los cuadros
agregados que permitan una visioén global del presupuesto y sus principales resultados.”
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Naciéon fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de andlisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.
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