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En virtud de la solicitud de analisis por parte la Comision de Presupuesto y Hacienda, la
OPC elabor6 los siguientes informes referidos a los articulos que a continuacion se
detallan del Proyecto de Ley enviado por el Poder Ejecutivo Nacional de Bases y Puntos
de Partida para la Libertad de los Argentinos (0025-PE-2023).
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Informe N2 7 Art. 130 al 165 Tema: Régimen de Regularizaciéon de activos
Informe N2 7 Art. 166 al 188 Tema: Impuesto sobre Bienes Personales
Informe N2 7 Art. 189 al 198 Tema: Impuestos Internos

Informe N2 3 Art. 199 Tema: Impuesto a la Transferencia de Inmuebles de Personas
Fisicas y sucesiones indivisas

Informe N2 3 Art. 200 al 207 Tema: Derechos de Exportacion

Informe N2 3 Art. 208 y 209 Tema: Régimen de Transparencia fiscal del Consumidor
Informe N° 3 Art. 210 al 213 Tema: Otras medidas fiscales

Informe N2 2 Art. 214 al 220 Tema: Promocién de Empleo Registrado

Informe N2 4 Art. 221 al 227 Tema: Consolidacion de Deuda

Informe N®° 6 Art. 584 Tema: Instituto Nacional de la Musica
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Introducciodn

El presente informe se elabora a solicitud de la Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Camara
de Diputados del Congreso de la Nacion. El proyecto de Ley de Bases y Puntos de Partida para la
Libertad de los Argentinos, presentado por el Poder Ejecutivo Nacional ante el Honorable Congreso
de la Nacion el dia 27 de diciembre de 2023, incluye un conjunto de iniciativas con impacto sobre la
recaudacion tributaria nacional y/o sobre su distribucion.

Este informe complementa el oportunamente publicado por esta Oficina y completa el analisis y
costeo -en los casos en que ello fue posible- de las medidas cuyo andlisis fue solicitado.

Régimen de Regularizacion de Activos (arts. 130 a 165)

La Seccion Il del Capitulo V correspondiente al Titulo Il propone la creacién de un Régimen de
Regularizacion de Activos. A continuacion, se describe el articulado de esta medida.

Descripcion del articulado

En primer lugar, en los arts. 130 a 132 se establece que el nuevo Régimen de Regularizacion de
Activos alcanzaria a sujetos residentes, no residentes y personas humanas no residentes que fueron
residentes fiscales argentinos (arts. 130 a 132). Cabe destacar que para los sujetos no residentes y
las personas humanas no residentes que antes lo fueron existen ciertas limitaciones respecto de las
condiciones aplicables. En el primer caso, no podran emplear lo establecido en el articulo 155, inciso
d)!, referido a la aplicacion de iguales beneficios sobre bienes declarados y/o regularizados que
sobre bienes no declarados con anterioridad al 31/12/2022. Respecto de los segundos, no se deberan
tomar en cuenta los incrementos patrimoniales y los bienes adquiridos en el exterior luego de la
pérdida de su residencia fiscal en Argentina.

El plazo para adherir al régimen se extendera hasta el 30/11/2024. Luego de manifestar la adhesion
al mismo, el contribuyente debera presentar una declaracion jurada a los fines de determinar la
alicuota aplicable sobre los bienes regularizados (arts. 133 a 136).

Cuadro 1. Etapas del Régimen
Periodo para realizar la Fecha limite de la Alicuota
manifestacion de adhesion y el presentacion de la declaracion | aplicable

pago adelantado obligatorio jurada y del pago del
impuesto de regularizacion

Desde el dia siguiente a la entrada
en vigencia de la respectiva
reglamentacion dictada por la AFIP
y hasta el 31/03/2024, inclusive.
Desde el 01/01/2024 hasta el
Il 30/06/2024, ambas fechas 31/08/2024, inclusive 10%

inclusive
Desde el 01/07/2024 hasta el
Il 30/09/2024, ambas fechas 30/11/2024, inclusive 15%
inclusive

FUENTE: Proyecto de Ley

31/05/2024, inclusive 5%

L En el proyecto de Ley se referencia erréneamente al articulo 9 inc. d). Diversos articulos de esta seccién presentan errores
de correspondencia similares.
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El art. 137 detalla taxativamente los bienes que podran ser objeto de este régimen de regularizacion
y aquellos excluidos. Asimismo, establece que los sujetos no residentes s6lo podran regularizar
aquellos activos que fueran de su propiedad o que se encontraran en su posesion, tenencia o guarda,
al 31 de diciembre de 2023 (“Fecha de Regularizacién”).

El Mecanismo de Regularizaciéon aplicado consiste en la presentacion de una declaracion jurada (art.
135) en la que se deberan identificar los bienes respecto de los cuales solicitan la aplicacion del
Régimen de Regularizacion de Activos (art. 138). Se definen reglas especiales segun el tipo de activo
a regularizar se trate de dinero en efectivo en Argentina o en el exterior (art. 139).

De manera excepcional y solo a los fines del presente régimen, la base imponible para determinar el
“Impuesto Especial de Regularizacion” sera calculada en ddlares estadounidenses conforme las
reglas de conversion especificadas en el articulo 140. El tipo de cambio de regularizacién puede ser
hasta 30% mayor a la de la Comunicacién “A” 3500 (art. 140 inc. i). Dicho impuesto se calculara
sobre el total del valor de los bienes regularizados conforme al siguiente cuadro.

Cuadro 2. Impuesto Especial de Regularizacion

Base imponible total Impuesto fijo en doélares Alicuota Sobre el
regularizada en estadounidenses excedente de

ddlares ddlares
estadounidenses estadounidenses

| 0 a 100.000, inclusive (0] 0% (0]
100.000 en adelante (0] 5% 100.000
0 a 100.000, inclusive (0] 0% (0]

! 100.000 en adelante (0] 10% 100.000

" 0 a 100.000, inclusive (0] 0% (0]
100.000 en adelante (0] 15% 100.000

FUENTE: Proyecto de Ley

Segun se describe en la tabla anterior, los primeros USD 100.000 regularizados no tributan el
impuesto. Este monto constituye un minimo no imponible que seréa aplicable una sola vez en el caso
de que el contribuyente regularice bienes en mas de una etapa. Asimismo, se prevé la adicion de un
interés compensatorio equivalente al 125% de la tasa de interés que aplica el Banco de la Nacion
Argentina para plazos fijos a 30 dias, por el tiempo transcurrido entre la fecha de regularizaciény la
de pago efectivo (art. 141).

Para el ingreso de dicho impuesto se establece un pago adelantado obligatorio, no menor al 75% del
monto que resulte de la determinacion del impuesto especial. En caso de que el contribuyente
optase por regularizar activos en mas de una etapa, ese porcentaje debera ser tomado respecto de
los bienes regularizados en cada una de ellas. En caso de ingresar un pago adelantado por un
porcentaje menor al 75% del impuesto especial, se podran mantener los beneficios del régimen
ingresando el saldo pendiente incrementado en un 100% (art. 143).

Los arts. 144 a 146 establecen los supuestos especiales de exclusién de base imponible y pago del
impuesto especial de regularizacion. En lineas generales se destaca que por el dinero en efectivo
que sea depositado o transferido a una Cuenta Especial de Regularizacion de Activos, no debera
pagarse el Impuesto Especial de Regularizaciéon. Para el caso en que los fondos depositados sean
transferidos a cualquier otra cuenta, enfrentaran una retencidon cuyo porcentaje se determinara en
funcion del momento de la transferencia y de la etapa del régimen en que se llevd a cabo la
regularizacion.
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Los arts. 147 a 151 se refieren al caso de regularizacion de bienes registrados a nombres de terceros.
Al respecto, se establece que las personas humanas y sucesiones indivisas podran declarar bienes a
nombres de terceros, incluso si ya se encuentran declarados por el tercero en su declaracién jurada,
que podra ser una persona humana o juridica, residente en Argentina o en el exterior. Los arts. 152 a
154 disponen que los bienes regularizados declarados a nombre de terceros deben ser transferidos
a su titularidad en un plazo no mayor a los dos afios. Si ese plazo se incumple, se debera pagar un
impuesto adicional equivalente al 5% del valor del bien en cuestion.

Los arts. 155 a 157 tratan sobre los efectos de la regularizacion, que exime al contribuyente de toda
determinacion de oficio e impuesto omitido y de toda accién civil y por delitos tributarios.

El art. 158 establece que el pago del Impuesto Especial de Regularizacién debe realizarse en doélares
estadounidenses, salvo en los casos expresamente previstos en la reglamentacidon asociados a
bienes localizados en la Argentina.

El art. 160 a 162 enumeran de manera taxativa los sujetos excluidos. El art. 163 invita a las provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios a adoptar medidas similares, y los arts. 164 y
165 disponen cuestiones operativas.

Régimen de Sinceramiento Fiscal del afio 2016

A fin de facilitar a los legisladores el analisis del Régimen resefiado en esta secciodn, en este apartado
se presenta una comparacion con el Régimen de Sinceramiento Fiscal lanzado en 2016 a través de
la Ley 27.260 de Reparacion Histoérica. Este es el Ultimo antecedente de un régimen amplio de
sinceramiento de activos lanzado mediante una ley. El Cuadro 6 presenta una comparacion
esquemaética de los aspectos méas importantes de ambos regimenes.

Una primera diferencia resefiable se observa en el minimo no imponible. Mientras el Régimen de
Regularizacion de Activos impulsado bajo el proyecto de ley bajo analisis contempla un minimo no
imponible de USD 100.000, el Régimen de 2016 tenian un minimo distinto para bienes inmuebles y
otros bienes, sumando entre ambos un monto cercado a los USD 70.000%. Una segunda diferencia
es que el Régimen de Regularizacion de Activos abarca a no residentes que hayan sido residentes
previamente. También se observan diferencias en los requisitos para la eximiciéon del impuesto
especial.

Cabe destacar, por ultimo, que lo recaudado en el marco del Régimen de Regularizacion de Activos
no tiene una asignacién especifica, por lo que seria coparticipable. En cambio, el Régimen de 2016
si contd con una asignacion especifica a ANSES.

2 El monto estaba establecido en pesos, se toma el tipo de cambio del 31/12/2016.
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Proyecto de Ley Ley 27.260 (afio 2016)

Sujetos residentes, no residentes y
personas humanas no residentes que

Sujetos comprendidos
fueron residentes argentinos.

Funcionarios publicos que, al 30 de
noviembre de 2023, inclusive, y a la fecha
de entrada en vigencia del presente
Régimen de hayan desempefado y
desempefien funciones® ...

Los declarados en estado de quiebra.
Los condenados por alguno de los delitos
previstos en el Cédigo Aduanero y
Régimen Penal Tributario.

Los condenados por delitos comunes.
Personas juridicas cuyos socios,
directores, etc. Hayan sido condenados
con fundamento en el Cédigo Aduanero,
Régimen Penal Tributario o por delitos
comunes.

Procesados por delitos varios, con
condiciones.

Hasta 30/11/2024 en tres etapas de
manifestacion de adhesion:

Etapa | hasta 31/03/2024

Sujetos excluidos

Plazos Etapa Il desde 01/04/2024 hasta
30/06/2024

Etapa lll desde 01/07/2024 hasta
30/09/2024

Moneda nacional o extranjera, inmuebles,
muebles (incluye activos financieros) y
demas bienes en el pais y en el exterior

(ver detalle taxativo en norma)

Tenencias de moneda o titulos valores en
el exterior, que estuvieran en efectivo o
depositadas en entidades financieras o

Bienes incluidos

Bienes excluidos
en jurisdicciones o paises identificados

por el Grupo de Accién Financiera (GAFI)

como de Alto Riesgo o No Cooperantes.
Segun el tipo de bien, mediante depdsito
y/0 presentacion de declaracion jurada.

Permitido. Ver tratamiento detallado en
norma

Segun tipo de bien: tipo de cambio de

Formas de exteriorizacion

Bienes a nombre de terceros

regularizacion (hasta 30% por encima del

publicado por el Banco Central de la
Republica Argentina mediante Com. “A”

Valuacién de los bienes 3500), normas de valuacion aplicadas a

tributos existentes a la fecha, cotizaciones

a la fecha de regularizacién, valores
minimos.

Calculado en délares estadounidenses.
Alicuota variable entre 5% y 15% segun

Impuesto Especial
valor de base imponible regularizada.

Impuesto Especial minimo no

imponible USD 100.000

Segun el tipo de activo regularizado este
puede excluirse de la determinacion de la

base del impuesto y sufrir una retencion
Unica y definitiva conforme ciertas
condiciones: dinero en efectivo, dinero
depositado en cuentas bancarias del

Impuesto Especial casos
eximidos

agentes de custodia radicados o ubicados

Personas humanas, sucesiones indivisas y
sociedades, domiciliadas, residentes, que
estén establecidas o constituidas en el
pais al 31/12/2015

Sujetos que entre el 01/01/2010, inclusive,
y el 23/07/2016, hubieran desempefiado
determinadas funciones publicas, como
sus cényuges, padres e hijos menores
emancipados.

Los declarados en estado de quiebra, los
condenados por alguno de los delitos
previstos en la Ley Penal Tributaria y los
condenados por delitos comunes.

Desde el 23/07/2016 y hasta el
31/03/2017, inclusive.

Moneda nacional o extranjera, inmuebles,
muebles (incluye activos financieros) y
demas bienes en el pais y en el exterior

(ver detalle taxativo en norma).

Tenencias de moneda o titulos valores en

el exterior, que estuvieran depositadas en

entidades financieras o agentes de
custodia radicados o ubicados en
jurisdicciones o paises identificados por el

Grupo de Accién Financiera (GAFI) como

de Alto Riesgo o No Cooperantes.

Segun el tipo de bien, mediante depdsito
y/0 presentacion de declaracion jurada.

Permitido. Ver tratamiento detallado en
norma

Segun tipo de bien: tipo de cambio
comprador del Banco de la Naciéon
Argentina, valor de plaza, normas de
valuacioén aplicadas a tributos existentes a
la fecha, valor proporcional del bien sobre
el total de activos del ente.

Determinado sobre el valor de los bienes
gue se declaren voluntaria 'y
excepcionalmente expresados en moneda
nacional de acuerdo a la metodologia de
valuacion prevista. Alicuota variable entre
5% y 15% segun tipo de activo y valuacion
de los mismos.
$305.000 para inmuebles y $800.000
para otros bienes (pesos de 2016, unos
USD 70.000 combinados al tipo de
cambio del 31/12/2016)

Fondos gue se afecten a la adquisicion de
titulos publicos emitidos por el Estado
Nacional. Fondos que se destinen a
suscribir o adquirir cuotas partes de
fondos comunes de inversion, abiertos o
cerrados, cuyo objeto sea la inversion en
instrumentos destinados al financiamiento

3 La conjuncién “y” sin el agregado del “0”, restringiria notoriamente los sujetos excluidos. En funcién de los fundamentos

sefialados podria tratarse de un error de redaccion.
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Impuesto Especial destino

Formas de Cancelaciéon

Beneficios

exterior, titulos valores depositados en
entidades del exterior.

Sin detalle, seria coparticipable.

Pago adelantado obligatorio con plazos a
determinar por la reglamentacion.

No se estara sujeto a lo dispuesto por el
art. 18, ni a los tres articulos que se
disponen a continuacioén del art 18 de la
Ley 11.683 (Procedimiento Fiscal).
Liberaciéon de toda accién civil y por
delitos tributarios, cambiarios, aduaneros
e infracciones administrativas que
pudieran corresponder por
incumplimiento de obligaciones.
Liberacién del pago de los impuestos que

de: proyectos de infraestructura, inversion
productiva, inmobiliarios, energias
renovables, pequefias y medianas
empresas, préstamos hipotecarios

actualizados por Unidad de Vivienda

(UVI), desarrollo de economias regionales

y demas objetos vinculados con la
economia real.

Programa Nacional de Reparacion
Histérica para Jubilados y Pensionados
(ANSES)

Transferencia electrénica de fondos,
Titulos “BONAR 17” y/o “GLOBAL 177,
Transferencia Bancaria Internacional.
Las tenencias declaradas no se
consideraran incrementos patrimoniales
no justificados.

Supresion de toda accion civil y por
delitos de la ley penal tributaria, penal
cambiaria, aduanera e infracciones
administrativas que pudieran
corresponder.

Liberaciéon del pago de los impuestos que
se hubieran omitido ingresar.
Beneficios para contribuyentes

hubieran omitido ingresar :
se hubieran omitido ingresal cumplidores

Fuente: Proyecto de Ley y Secretaria de Hacienda de la Nacion

Impacto fiscal

No se cuenta con elementos como para trazar un escenario probable de montos involucrados en el
Régimen de Regularizacion, la etapa de ingreso al mismo y las alicuotas efectivas pagadas, por lo
que esta Oficina no puede calcular el impacto fiscal del Régimen de Regularizacién de Activos.

A modo de referencia, segun informacién oportunamente difundida por el Ministerio de Economia
de la Nacion?, el total de activos sincerados en el marco del Régimen de Sinceramiento Fiscal lanzado
a través de la Ley 27.260 y antes resefiado ascendié a USD 116.800 millones, de los cuales un total
de USD 93.300 millones correspondieron a activos ubicados en el exterior. Este nivel de
sinceramiento dio lugar a una recaudacion de $148.600 millones (1,8% del PIB de 2016, afio de
lanzamiento del Régimen).

Debe destacarse, sin embargo, que las diferencias resefladas entre el Régimen de Sinceramiento
Fiscal de 2016 y el Régimen de Regularizacién de Activos previsto en el proyecto de Ley bajo andlisis
impiden la extrapolacion de los resultados arriba resefiados, puesto que se observan diferencias en
términos de universo, incentivos y carga tributaria.

4 https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-sinceramiento-fiscal-supero-los-116-mil-millones-de-dolares
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La seccion Il del Capitulo V del Titulo Il estd conformada por veintitrés articulos. Los primeros veinte
crean un régimen de anticipo del Impuesto sobre los Bienes Personales, mientras que los ultimos
tres definen una modificacion gradual del tributo.

Descripcion del articulado

Lo dispuesto en la mencionada seccion Il del Capitulo V del Titulo Il del proyecto de Ley se
circunscribe a la tributacién patrimonial regulada a nivel nacional, a través de la creacién de un
“Régimen especial de ingreso del Impuesto sobre los Bienes Personales” (“REIBP”) que comprende
al Impuesto sobre los Bienes Personales y a todo otro tributo patrimonial (cualquiera fuera su
denominacion) que pueda complementar o reemplazar al Impuesto sobre los Bienes Personales en
los periodos fiscales 2024 a 2027 (arts. 166 a 185), como asi también la modificacion gradual del
Impuesto sobre los Bienes Personales (arts. 186 a 188).

Régimen especial de ingreso del Impuesto sobre los Bienes Personales (“REIBP”)

Este régimen permite a las personas humanas y sucesiones indivisas que sean residentes fiscales
(incluyendo a aquellas que no lo fueran al 31/12/23 pero lo hubieran sido en el pasado) y a los
responsables sustitutos (art. 167), optar por la adhesion al REIBP para el Impuesto sobre los Bienes
Personales de los periodos fiscales 2023 al 2027, como asi también para todo otro tributo
patrimonial (cualquiera fuera su denominacién) que pueda complementar o reemplazar a dicho
impuesto en los periodos fiscales 2024 a 2027 (art. 168), lo que le permitira gozar de la exclusion de
las obligaciones sobre esta materia patrimonial durante los periodos fiscales mencionados (art. 183),
asi como de estabilidad sobre dicha materia patrimonial nacional a partir del 1 de enero de 2028 y
hasta el afio 2038 (art. 184).

El pago total del REIBP se constituye con el quintuplo de un impuesto sobre los bienes personales
calculado a una alicuota plana (art. 175) del 0,75% para las personas humanas y para los bienes
regularizados segun el Régimen de Regularizacion de Activos, y del 0,50% para los responsables
sustitutos sobre la totalidad de los bienes personales nacionales y del exterior del periodo fiscal
2023.

El texto indica que para el pago se pueden tomar los anticipos, créditos fiscales y pagos a cuenta
del periodo fiscal 2023 (art. 176). Al monto definido se le debe adicional el 125% de la tasa del Banco
Nacion para plazos fijos a 30 dias, desde el 1 de enero de 2024 hasta el dia previo al pago.

La obligacion vence el 31/05/2024, pero se debe realizar un anticipo de al menos 75% hasta el
31/03/2024 (arts. 178 y 179). Si no se alcanzara ese pago inicial del 75%, los contribuyentes podran
conservar los beneficios del REIBP en la medida en que abonen el saldo restante incrementando en
un 100% (art. 180). Por su parte, el art. 182 determina un monto minimo de impuesto de $1.650.000
por todo concepto, mas los intereses que correspondan segun los sefialado en articulo 175°, para
personas humanas y sucesiones indivisas, en los casos en que la base imponible determinada segun
el articulo 172 resulte inferior a $220.000.000.

La base imponible (art. 171) para personas humanas residentes en Argentina (art. 171.1) se
determinard conforme a la totalidad de los bienes existentes al 31 de diciembre de 2023,

S Error de correspondencia ya que debiera referirse al art. 177. Se observan errores de correspondencia similares en distintos
articulos de esta seccién del proyecto.
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permitiéndose descontar el valor de los bienes exentos®, el minimo no imponible, y el valor de la casa
habitacion, en todos los casos para los valores vigentes para el periodo fiscal 2023 por la ley 23.966
y sus modificatorias para el Impuesto sobre los Bienes Personales. Para los responsables sustitutos,
la base imponible no presenta modificaciones, determinandose el impuesto conforme se dicta en los
articulos continuacion del 25 (art. 171.2) 7 o art. 26 (art. 171.3) de la ley 23.966, segun corresponda.

Respecto de los bienes que hayan sido regularizados bajo el Régimen de Regularizacidn de Activos,
se hace expresa mencion de que los mismos seran excluidos de la base imponible definida en el
articulo 171.1, de manera que quedaran fuera de las deducciones del minimo no imponible y de la
casa habitacion (art. 171.4). Para la base imponible de estos casos se tomara la totalidad de los bienes
regularizados en las tres etapas del régimen de regularizacion, valuados conforme las reglas del
articulo 141 de tal régimen (art. 172)8. En el art. 181 se especifica que para los bienes regularizados el
Poder Ejecutivo Nacional determinara los plazos y mecanismos de pago asociados al REIBP.

Por el art. 183 se excluye de la obligaciéon respecto de todos los aspectos del Impuesto sobre los
Bienes Personales, incluida la obligaciéon de presentaciéon de declaraciones juradas, de calcular la
base imponible, de determinar el impuesto, de pagar el impuesto o sus anticipos y de toda otra
obligacion relacionada con el Impuesto sobre los Bienes Personales. Los responsables sustitutos de
un sujeto del exterior que opten por adherirse al REIBP estaran exentos de actuar como
responsables sustitutos bajo el articulo 26 de la Ley 23.966 del Impuesto sobre los Bienes Personales,
respecto de los bienes por los que tenian obligacion de actuar como tal al 31 de diciembre de 2023.

Finalmente, los arts. 184 y 185 regulan el régimen de estabilidad fiscal. Esto se articularia mediante
la creacion de un crédito fiscal automatico por la diferencia de cualquier obligacién patrimonial
nacional que se crease y el impuesto equivalente que se pagaria para el ingreso al REIBP (art. 185)
hasta 2038 y a partir del 1 de enero de 2028 (art. 184). En tal sentido, el art. 184 establece que no
podran verse incrementadas las obligaciones respecto del Impuesto sobre los Bienes Personales y
de todo otro tributo nacional (cualquiera fuera su denominacién) que se cree y que tenga como
objeto gravar todos o cualquier activo del contribuyente, estableciendo las siguientes limitaciones
en el célculo de la obligacion:

1. Base imponible: el valor del patrimonio del contribuyente sobre el cual pudiera recaer el
impuesto patrimonial deberé ser calculado segun las reglas del Impuesto sobre los Bienes
Personales, vigentes al momento de entrada en vigor de este REIBP.

2. Alicuota: la alicuota maxima sera 0,75% hasta 2027 y del 0,5% desde el 1 de enero de 2028 y
hasta el 31 de diciembre de 2038, para aquellos contribuyentes que opten por adherir al
REIBP.

3. Mudltiples impuestos al patrimonio: en caso de que exista mas de un impuesto nacional que
aplique en forma global sobre el patrimonio del contribuyente, deberd tomarse a todos ellos
en conjunto para determinar si se excede el limite previsto por las reglas de estabilidad fiscal
de este régimen.

6 para el caso de encontrarse dentro de las exenciones de los incisos g), i), j) y k) del articulo 21 de la ley 23966 (referido a
diversos instrumentos financieros), sélo aquellos que hubieran estado en el patrimonio hasta el 10 de diciembre de 2023.
Tampoco se incluiran en las exenciones los fondos depositados en las Cuentas Especiales de Regularizacion de Activos de la
presente reforma.

7 siendo que se tomara en cuenta el valor correspondiente al Gltimo ejercicio cerrado con anterioridad al 1 de enero de 2024,
se prevé una adicion de un interés compensatorio del 125% de la tasa de interés aplicada por el Banco de la Nacién Argentina
para los plazos fijos a 30 dias por el periodo transcurrido entre el cierre del correspondiente ejercicio fiscal y el 31 de diciembre
de 2023.

8 El articulo 173 menciona montos en délares del articulo 171 que en realidad deben estar referido al articulo 141,
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Modificacion al Impuesto sobre los Bienes Personales

En lo que refiere a la continuidad del Impuesto sobre los Bienes Personales, el proyecto propone la
eliminacion de la tabla diferenciada sobre los bienes del exterior estableciendo una tabla de alicuotas
unificada reformada para el periodo fiscal 2023 conjuntamente con una reduccién del 30% para la
alicuota correspondiente al ultimo tramo, que se lograria a través de la eliminacion del tramo
superior de la escala (art. 186). Por su parte, dicha nueva tabla continuaria reduciendo la alicuota de
sus tramos superiores de forma anual, hasta unificar el impuesto en una Unica alicuota del 0,50%°
equivalente al primer tramo de la alicuota del periodo fiscal 2023 y subsiguientes a partir de 2027.
También se modifican las alicuotas de los tramos 4to., 3ro. y 2do. de la tabla a partir del afio 2024
hasta sus respectivas desapariciones, a partir del afio 2025 y 2026.

No se advierten cambios en los valores de los tramos de la tabla de alicuotas para 2023 y
subsiguientes, a excepcion de lo mencionado para 2027, manteniéndose ademas su actualizacién en
los términos de lo establecido en el articulo agregado a continuacion del articulo 24 de la ley 23.966.

Cuadro 4. Escala de Bienes Personales, Periodo Fiscal 2023

Valor total de los bienes que Pagaran $ Mas el % Sobre el
exceda el MNI excedente de

:

13.688.704,13 = 0,50% =
13.688.704,13 29.656.858,97 68.443,52 0,75% 13.688.704,13
29.656.858,97 82.132.224,82 188.219,68 1,00% 29.656.858,97
82.132.224,82 456.290.137,84 712.953,34 1,25% 82.132.224,82
456.290.137,84 en adelante 5.389.927,25 1,50% 456.290.137,84

FUENTE: Proyecto de Ley

Cuadro 5. Escala de Bienes Personales, Periodo Fiscal 2024
Valor total de los bienes que Pagaran $ Mas el % Sobre el
exceda el MNI excedente de

$

13.688.704,13 - 0,50% -
13.688.704,13 29.656.858,97 68.443,52 1,00% 13.688.704,13
29.656.858,97 82.132.224,82 188.219,68 1,10% 29.656.858,97
82.132.224,82 en adelante 712.953,34 1,30% 82.132.224,82

FUENTE: Proyecto de Ley

9 El proyecto de ley enviado originalmente contiene un error en la tabla para 2027 (cuadro 8 del presente informe), que en
caso de no ser subsanado debiera interpretarse como un minimo exento de $13.688.704,13 que aplicaria por encima del
minimo no imponible.
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Cuadro 6. Escala de Bienes Personales, Periodo Fiscal 2025

exceda el MNI excedente de
.
13.688.704,13 - 0,50% -
13.688.704,13 29.656.858,97 68.443,52 1,00% 13.688.704,13
29.656.858,97 en adelante 188.219,68 1,10% 29.656.858,97

FUENTE: Proyecto de Ley

Cuadro 7. Escala de Bienes Personales, Periodo Fiscal 2026

Valor total de los bienes que Pagaran $ Mas el % Sobre el
exceda el MNI excedente de

13.688.704,13 - 0,50% -
13.688.704,13 en adelante 68.443,52 1,00% 13.688.704,13

FUENTE: Proyecto de Ley

Cuadro 8. Escala de Bienes Personales, Periodo Fiscal 2027

Valor total de los bienes que Pagaran $ Mas el % Sobre el
exceda el MNI excedente de

:

13.688.704,13 en adelante - 0,50% -

FUENTE: Proyecto de Ley

Finalmente, el articulo 187 del proyecto establece para el periodo fiscal 2023 un sistema de
actualizaciones y ajustes financiero de los montos ingresados respecto de los devengados
equivalentes a la tasa de interés que aplica el Banco de la Nacidn Argentina para plazos fijos a 30
dias entre la fecha de pago de los anticipos y la fecha de vencimiento de la presentacion de la
declaracion jurada en el lapso existente desde el 1 de enero de 2024, que operara a favor del
contribuyente por los anticipos y pagos a cuenta que se paguen hasta la fecha del vencimiento;
mientras que operara a favor del fisco por la diferencia entre el impuesto determinado y los anticipos
efectivamente pagados hasta dicha fecha de vencimiento de la presentacion de la declaracion
jurada. Este interés compensatorio resultante, ya sea a favor del contribuyente o del Fisco Nacional,
integraré el saldo de la respectiva declaracion jurada. Si la declaracién jurada del Impuesto sobre los
Bienes Personales del periodo fiscal 2023 arrojase un saldo a favor del contribuyente, dicho saldo se
ajustara de igual forma desde la fecha de vencimiento de dicha declaracion jurada hasta la fecha en
que fuera susceptible de compensacion con otros tributos o con anticipos o pagos a cuentas (sea
que el contribuyente hago uso o0 no de esa compensacion).

Impacto fiscal

En este apartado se presenta la estimacion de impacto de la modificacion del Impuesto sobre los
Bienes Personales dispuesta por los articulos 186 a 188 del proyecto de Ley bajo andlisis. El impacto
fiscal del REIBP no es calculado ya que esta oficina no dispone de los elementos necesarios como
para la realizaciéon de un escenario razonable de la voluntad de los contribuyentes de adherir al
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régimen en funcién de los beneficios otorgados, asi como de su capacidad financiera para hacer
frente al adelantamiento previsto de cinco periodos fiscales del impuesto.

Con respecto al costeo de los articulos 186 a 188, se hacen las siguientes aclaraciones a fin de facilitar
la interpretacion de los resultados:

e ElCuadro 9 compara el Impuesto Determinado'© para el periodo fiscal 2023, como porcentaje
del PIB 2023, sobre el que se aplican las modificaciones propuestas tanto para dicho periodo,
como los subsiguientes hasta 2027. De tal forma, los montos en términos del PIB resultan
comparables para todo el periodo de reforma proyectado, bajo el supuesto de que se
mantiene la estructura de los bienes estimada para el periodo fiscal 2023 sobre la base de
informacion de fuente AFIP.

e El célculo fue realizado a partir de la base de bienes informada por AFIP para el periodo
2022", la cual fue actualizada a 2023 utilizando el PIB nominal o el tipo de cambio, segun el
tipo de bien.

Se hace notar que la reduccidon de presion al pasar de la tabla de 2023 a la de 2024 es moderado
por el incremento de las alicuotas dispuesto para los tres tramos mas elevados de la tabla (33% en
el segundo tramo, 10% en el tercero, y 4% para el ultimo'?).

Cuadro 9. Impacto estimado de los articulos 186 a 188, impuesto determinado para el
periodo fiscal 2023, % del PIB. Estimacion Periodos Fiscales (PF) 2023-2027.

Ve | brovectoderey |
Vigente Proyecto de Le

CaEE e Tabla PF | Tabla PF | Tabla PF | Tabla PF | Tabla PF | Tabla PF
2023 2023 2024 2025 2026 2027

Recaudacion 0,68% 0,47% 0,45% 0,39% 0,36% 0,19%
Distribucion 0,68% 0,47% 0,45% 0,39% 0,36% 0,19%
AFIP 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%
INCUCAI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
L . . 0,04% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,01%

Provincias con cajas prev. no transferidas
Copanticinads 0,63% 0,43% 0,41% 0,36% 0,33% 0,17%
Tesoro Nacional 0,24% 0,17% 0,16% 0,14% 0,13% 0,07%
Provincias 0,37% 0,25% 0,24% 0,21% 0,19% 0,10%
Fondo ATNs 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%

Poder Judicial de la Nacién
FUENTE: OPC

10 El Impuesto Determinado y el Impuesto Ingresado difieren por mulltiples cuestiones, entre las que cabe destacar: regimenes
de retenciones, percepciones y pagos a cuenta, aplicacion de saldos a favor del contribuyente y mora.

I Debe hacerse mencién a la advertencia realizada por AFIP, respecto de que se trata de declaraciones juradas del periodo
fiscal 2022 presentadas a octubre de 2023. Al contrastar la informacién suministrada con la publicada respecto del periodo
fiscal 2021, la cantidad de presentaciones representa diferencias inferiores al 3%, por lo que esta oficina interpreta como un
margen razonable para su utilizacion, habida cuenta que el vencimiento del impuesto operd en el mes de junio.

12 La estimacion para el periodo fiscal 2027 supone que la tabla publicada continua con la I6gica de la aplicacién del minimo
no imponible, de forma tal que no se considera el valor $13.688.704,13 como un error de transcripciéon. En caso de
contemplarse la existencia de ese minimo exento implicito dentro de la tabla de alicuotas, el ID estimado para 2027 se
reduciria en 0,001 puntos porcentuales del PIB.
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Descripcion del articulado

El art. 190 de la Seccién IV del Capitulo V del Titulo Il elimina el impuesto minimo para los cigarrillos
y eleva la alicuota ad valorem del 70% vigente al 73%. Esto se complementa con una medida de
administracion tributaria dispuesta en el art. 189, que establece un mecanismo de validacién para los
precios informados por los sujetos del impuesto que determina que el precio de venta al publico que
se establece como la base del impuesto no podra ser inferior al 20% del precio que releve el
Ministerio de Salud de la Nacidn, a menos que se demuestre que el informado se corresponde con
un precio de mercado, delegando en la AFIP la reglamentacion necesaria para su aplicacion.

Por su parte, se mantiene el impuesto minimo sobre cigarros y cigarritos junto con la facultad para
el Poder Ejecutivo Nacional de aumentarlo en 25% o reducirlo en un 10%, sefialandose que ello podra
realizarse en la medida que las circunstancias econémicas asi lo requieran a los efectos de garantizar
la sostenibilidad fiscal (art. 191).

El articulo 193 introduce una modificacion al articulo 18 de la ley 24.674, definiendo un impuesto ad
valorem del 25% sobre los fabricantes, importadores y/o fraccionadores, por el expendio de
dispositivos administradores de nicotina con tabaco debidamente autorizados para su
comercializacion. Asimismo, debe remarcarse que, no se establece impuesto minimo sobre los
cartuchos y barras de tabaco para ser calentadas en dichos sistemas!'.

Mediante los articulos 194 a 196 se establecen regulaciones y multas respecto de productos de
tabaco que se detectaran fuera de los establecimientos sin la correcta documentacion respaldatoria.

Por Ultimo, se crea el Capitulo X dentro la ley de Impuestos Internos “Cigarrillos electrénicos y demas
dispositivos sin tabaco”, que establece una alicuota del 20% al expendio de Cigarrillos Electrénicos,
Vapeadores y demas dispositivos debidamente autorizados para su comercializacion, que
administren nicotina sin tabaco, asi como sus cartuchos y liquidos, recargables o no'*.

Impacto fiscal

En lo referente al calculo de impacto fiscal, desde el punto de vista cuantitativo, lo relevante se
encuentra en la modificaciéon planteada sobre el articulo 15 de la Ley 24.674. Esta reforma, por un
lado, plantea un aumento en la recaudacién a consecuencia del incremento de la alicuota ad valorem
sobre cigarrillos en un 4,29% (desde el 70% actual hasta el 73% propuesto), mientras que, por el
otro, elimina el impuesto minimo de $517,15 por cada envase de veinte unidades (valores vigentes
desde 1/12/23 al 29/02/24) originalmente establecido en $28 actualizables en periodos trimestrales
enla Ley 27.430 de Reforma Tributaria. Consecuentemente, el impacto fiscal de la medida est4 dado
en principio por el saldo neto entre el aumento del impuesto ad valorem (impacto positivo sobre la
recaudacion) y la eliminacién del impuesto minimo (impacto negativo sobre la recaudacion).

Con respecto al rol del impuesto minimo y a su rol en el calculo de impacto deben tenerse presentes
dos consideraciones. La primera es que, en la actualidad, la aplicacion del impuesto minimo se

I3 La resolucién 565/2023 del Ministerio de Salud prohibe la importacién, distribucién, comercializacion, la publicidad y
cualquier modalidad de promocioén y patrocinio en todo el territorio argentino de los sistemas o dispositivos electrénicos
destinados a inhalar vapores o aerosoles de tabaco, denominados habitualmente como “productos de tabaco calentado”,
extendiéndose dicha prohibicién a todo tipo de accesorio destinado al funcionamiento de dichos sistemas o dispositivos,
como asimismo a cartuchos y barras de tabaco para ser calentadas en dichos sistemas.

4 Actualmente se encuentra prohibida la comercializacion de dichos productos (ANMAT- Disposicién 3226/2011).
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encuentra limitada por medidas cautelares que impiden que el mismo alcance a ciertas tabacaleras,
lo que genera que este impuesto minimo no tenga impacto pleno sobre la recaudacion tributaria y
sobre el precio promedio ponderado’®. Esto genera una brecha entre el impacto fiscal teérico y
efectivo de la eliminacién de dicho impuesto minimo. Esto es, el impacto efectivo de la eliminaciéon
del impuesto minimo es menor que el impacto tedrico, por su aplicacién limitada.

La segunda consideracion es que, en los casos en que ese impuesto minimo si se aplica, su
eliminaciéon conduciria a una reduccién del impuesto que, en principio, se trasladaria al precio de
venta al consumidor. Por ello, el calculo de impacto del incremento de la alicuota ad valorem del
70% al 73% podria estar levemente sobrestimado, al no considerar el efecto de la eliminacién del
impuesto minimo sobre el precio promedio ponderado del mercado.

Por otro lado, se recuerda que la estructura de impuestos al tabaco se conforma de bases imponibles
cruzadas de los diversos tributos que recaen sobre sus ventas al mercado interno:

e Elimpuesto adicional de emergencia (IAE) dictado por la Ley N° 24.625 y modificatorias,
establece una alicuota del 7% sobre el precio de venta al consumidor (PVC) de cada
paquete de cigarrillos vendido en el territorio nacional.

e El impuesto al valor agregado (IVA) aplica la alicuota general del 21% sobre PVC neto de
todos los impuestos (IAE, Impuestos Internos y Fondo Especial del Tabaco).

e El Fondo Especial al Tabaco (FET, ley N° 19.800), se financia principalmente con el 8,35%
sobre el PVC de cada paquete de cigarrillos neto de IVA e IAE.

e Impuestos Internos (ll), aplican la alicuota vigente sobre el PVC neto de IAE, IVAy FET, y
el impuesto especifico minimo (cuya eliminacidén se propone en el presente proyecto de

ley).

Como consecuencia del entrecruzamiento de las bases imponibles y el nivel de alicuota del impuesto
interno en los cigarrillos, el incremento de esta Ultima provocaria una reduccion de la base imponible
del IVA sobre cigarrillos a la vez que incrementaria la del Fondo Especial del Tabaco (FET) y del
Impuesto Adicional de Emergencia (IAE).

De esta manera, el incremento mencionado en la alicuota ad valorem del impuesto interno sobre los
cigarrillos arrojaria un cambio en la estructura de la presion tributaria sobre el precio de venta al
consumidor tal como se indica en el Cuadro 10, bajo los supuestos usuales de traslacion total del
impuesto al precio final y sin alteracion del comportamiento por parte de los consumidores'’.

15 https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/tabaco/estadisticas/

6 por ejemplo, mientras el impuesto minimo vigente en julio de 2023 estaba determinado en $309,89
( ), el 495% de los paquetes de cigarrillos
vendidos se encontraban dentro del primer cuartil de precios en un rango entre los $5225 y los $274,11

(

), por lo que su precio de comercializacion no seria suficiente para cubrir el impuesto minimo.
7 Las estimaciones se realizaron para los precios y los montos fijos vigente en noviembre de 2023.
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Cuadro 10. Impacto estimado del articulo 190, % del PIB®

Situacion vigente Proyecto de Ley
Impuesto

IAE 70%  0,030% 70%  0031%

VA 50%  0,021% 45%  0020%

FET Tributario 8.2% 0,035% 8.2% 0,036%

INTERNOS 552%  0,238% 579%  0.255%
FUENTE: OPC

Dicho cuadro refleja el impacto en la estructura sobre todos los tributos que se produce con la
traslacion a precios s6lo del incremento en la alicuota ad valorem, ante la imposibilidad de estimar
el efecto en el precio promedio ponderado de la eliminacién del minimo (posible sobreestimacion
de los efectos mencionada previamente).

No obstante, sobre informaciéon suministrada por AFIP, en relacién a proporciones de impuesto
determinado y bases imponibles declaradas por liquidacion del impuesto minimo (ver Anexo
Metodoldgico), puede estimarse una reduccion de recaudacion por la eliminacion de este dltimo que
alcanza el 0,006% del PIB, reduciendo el incremento de la presion total sobre cigarrillos desde 0,017
puntos a 0,011 puntos del PIB. De tal forma, la presion total sobre cigarrillos alcanzaria los 0,336
puntos de los cuales 0,249% del PIB se recaudarian de Impuestos Internos.

El Cuadro a continuacidon expone, de manera unificada, la estimaciéon de impacto de la modificacion
de la alicuota del impuesto interno para los cigarrillos, asi como de su distribucién entre los distintos
destinos de los impuestos involucrados (I, IVA, IAE, FET).

Cuadro 11. Distribucion del impacto estimado del articulo 190, % del PIB

Situacion Proyecto de

Recaudacion 0,325% 0,336% 0,011%
Distribucién 0,325% 0,336% 0,011%
AFIP 0,006% 0,006% 0,000%
Coparticipable 0,252% 0,262% 0,009%
Tesoro Nacional 0,098% 0,102% 0,004%
Provincias 0,148% 0,154% 0,006%
Fondo ATNs 0,003% 0,003% 0,000%
Poder Judicial de la Nacion 0,004% 0,004% 0,000%
ANSES 0,032% 0,032% 0,001%
Provincias cuyas cajas previsionales no 0,000% 0,000% 0,000%
fueron transferidas a la Nacion
Subsidios a productores tabacaleros y 0,035% 0,036% 0,001%
otras actividades
FUENTE: OPC

18 os valores estimados para 2024 se obtienen extrapolando los valores del PIB 2023.
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En este anexo se detalla la metodologia y supuestos empleados para el célculo de los impactos
fiscales informados a lo largo del documento.

Bienes Personales

Sobre la base de informacion preliminar de las declaraciones juradas a octubre de 2023 suministrada
por AFIP correspondiente a la distribucion de presentaciones y bienes declarados por tramo de
bienes sujetos a impuesto, se elaboré una metodologia de céalculo para conseguir replicar el
impuesto determinado declarado y de tal forma simular la situacién vigente y contrastarla con el
proyecto de reforma.

A pesar de tratarse de informacién preliminar, el total de presentaciones difiere en menos del 2%
respecto de las presentaciones publicadas para el periodo fiscal 2021, razén por la cual se califica
como una base confiable para simular las estimaciones de 2023 en adelante.

En tal sentido, se procedi6 a la actualizacion por tramo de los importes presentados por bienes
situados en el pais y por los situados en el exterior, utilizando la variaciéon en el PIB nominal para el
primer caso, y la variacion del tipo de cambio del BNA para las operaciones minoristas al Gltimo dia
habil de cada afo, en el segundo, para arribar asi a la estimacion de los importes para el periodo
fiscal 2023.

Sobre dichos importes, aplicando la normativa vigente pudo arribarse a una estimaciéon del Impuesto
Determinado para el periodo fiscal 2023, que arrojaria un valor de 0,68% del PIB (compuesto por
0,12% del PIB para los bienes situados en el pais, y 0,56% del PIB para los bienes situados en el
exterior).

Posteriormente, se procedié a simular las modificaciones propuestas descriptas en el apartado
correspondiente del presente informe, de manera de poder estimar en términos del PIB 2023, el
impuesto determinado para cada uno de los periodos fiscales hasta 2027, con el impacto y la
distribucién expuestos en el cuadro 9.

Impuestos Internos

La modificacion de alicuota del primer parrafo del art. 15 supone la traslacion al precio de venta al
publico de la modificacidon proyectada. No obstante, el entrecruzamiento de bases imponibles no
solo requiere de la estimacion la variacion en la recaudacion de los demas tributos involucrados, sino
que se requiere la incidencia de los mismos sobre el precio de venta final para poder realizar la
traslacion final al precio de venta al consumidor, que conformara la mayor parte de la base imponible
de los mismos®.

Adicionalmente, la recaudacion total del impuesto interno sobre cigarrillos esta integrada con la
aplicacion del impuesto minimo existente en los parrafos segundo a quinto del mencionado articulo,
cuya efectiva aplicacion se encuentra reducida a consecuencia de la obtencion de medidas
cautelares por diversos actores de la industria.

19 pueden consultarse mas detalles metodoldgicos en https://www.me.econo.unlp.edu.ar/wp-content/uploads/Tesis-Tobes-
Marcela-Luciana.pdf
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De tal forma, los precios promedio ponderados publicados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca?® reflejan dicha realidad que, por encontrarse intervenida cautelarmente, difieren
del marco explicitado en la norma. Dicha situacién en conjunto con la imposibilidad de contar con
informacién pormenorizada de los sujetos amparados en este tratamiento diferencial, impiden hacer
estimaciones respecto del precio promedio ponderado que regiria con el funcionamiento pleno del
impuesto minimo y, en consecuencia, del total teérico involucrado por su eliminacion.

No obstante, la informaciéon suministrada por AFIP para el afo 2022, respecto del impuesto
determinado discriminado segun su liquidacion se haga conforme la alicuota ad valorem del 70%, o
se declare el pago del Impuesto Minimo, sefala que el 20,1% del monto total del Impuesto
Determinado se encuentra liquidado conforme dicho impuesto minimo, representando el 60% de la
base imponible declarada, mientras que dicha relacidén para el universo de declaraciones liquidadas
conforme el impuesto ad valorem representa el 52,3%.

Cuadro 12. Estructura de liquidacion del Internos Cigarrillos Periodo 2022.
Liquidaciéon de Impuestos Internos Cigarrillos

—— = 7
Por Aplicacion del Impuesto Minimo Por Aplicaciéon de Alicuota Ad Valorem 70%

Base Base

Imponible/Monto Imponible/Monto
de ventas Impuesto Alicuota de ventas Impuesto Alicuota
declarado Determinado Implicita (3) declarado Determinado Implicita
=(2)/(1

18,0% 20,1% 60,0% 82,0% 79,9% 52,3%
FUENTE: OPC

De esta forma, puede estimarse el costo fiscal efectivo de la eliminacién de los péarrafos segundo a
quinto del art. 15, como una aproximacion a la reduccioén de la alicuota efectiva del impuesto minimo
hasta los niveles de la existente para el impuesto determinado mediante alicuota ad valorem al 70%,
que implicaria una reduccién de 0,006% del PIB

De tal forma, las estimaciones del efecto total surge en dos etapas: una primera estimacion que, bajo
el supuesto de traslacion total del impuesto al precio de venta al consumidor promedio ponderado
para noviembre de 2023 para todo el universo de cigarrillos, arroja un cambio en la presiéon total
sobre cigarrillos desde 0,325 % del PIB a 0,342% del PIB; y una segunda etapa en la que se le resta
a la recaudacion de impuestos interno el equivalente a 0,006% PIB como consecuencia de la
desaparicion del impuesto minimo.

20 https:.//www.magyp.gob.ar/sitio/areas/tabaco/estadisticas/)
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacién fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de anadlisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.
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