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El presente informe se elabora a requerimiento de la Presidencia de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda de la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacién y refiere al proyecto de ley registrado
bajo el expediente S-0434/24, mediante el cual se extiende la vigencia del Fondo de Compensacion
de Ingresos para la Produccion Algodonera (FCIPA) v se amplia su presupuesto, proponiendo su
actualizacién anual en forma automaética.

El proyecto de Ley consta de dos articulos, los cuales se detallan a continuacién:

e Articulo 1°: extiende la constitucidon del Fondo de Compensacidén de Ingresos para la
Produccion Algodonera (FCIPA), establecido por el articulo 8 de la Ley 26.060, y le otorga
caracter permanente a partir de la vigencia de la ley.

e Articulo 2°: amplia a $13.500 millones el presupuesto del Fondo, creado por el articulo 7 de
la Ley 26.060, vy establece un mecanismo de actualizacién anual automatica del mismo,
teniendo en cuenta la diferencia porcentual de variacién del precio del gasoil GRADO 2
estipulado por la compania de hidrocarburos YPF SA al 30 de septiembre de cada ano
calendario en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segun lo resuelto por la Secretaria de
Energia de la Nacion.

En septiembre de 2005 se aprobd la Ley 26.060, la cual crea el Plan de Desarrollo Sustentable y
Fomento a la Produccidén Algodonera con aplicacidn en las regiones o zonas que por sus
caracteristicas ecoldgicas, cultura productiva y &reas sembradas reunan el caracter de
"especializacién algodonera”.

El articulo 7° de dicha norma crea el Fondo de Compensacién de Ingresos para la Produccién
Algodonera con el objeto de garantizar la sustentabilidad del cultivo del algoddn a través de
mecanismos que permitan atenuar los efectos de las oscilaciones bruscas y negativas de los precios
y promuevan certidumbre de largo plazo para cada productor algodonero.

Por otra parte, el articulo 82 constituye por un término de diez afios dicho Fondo, y el articulo 11 fija
su monto inicial en $50 millones. Se estipula que su constitucién se hard a través de un subsidio
atendido por los fondos del Tesoro Nacional, pudiendo crecer el mismo en forma programada en
funcién de las hectareas sembradas.

En mayo de 2014 se aprobd por medio de la Ley 26.933 una extension de la vigencia del fondo por
10 aflos mas (a partir de la entrada en vigencia de la Ley") y una ampliacidn presupuestaria que lo fijé
en $160 millones.

Desde el punto de vista presupuestario, en 2024 el FCIPA tiene contemplados sus créditos dentro
de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo, Programa 36 - Politicas para el Aumento de la

T Promulgada de hecho el 28 de mayo de 2014.
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Produccién y Productividad en las Cadenas Agroindustriales en Forma Sostenible, Actividad 47 -
Plan de Desarrollo Sustentable y Fomento de la Produccidn Algodonera (Ley N2 26.060).

El fondo algodonero puede identificarse en el presupuesto nacional a partir del afio 2006, y hasta
2024 la imputacion presupuestaria del mismo ha sufrido cambios programaticos y jurisdiccionales.
A continuacién, se presenta la construccidn de una serie histdrica de ejecuciodn presupuestaria:

Cuadro 1. Fondo para la Producciéon Algodonera (Ley N2 26.060).
2006 a 2024. En millones de $

Crédito Credlto % de

2006 Obligaciones a Cargo del Tesoro
2007 20 25 25 99,9 Obligaciones a Cargo del Tesoro
2008 50 50 50 100,0 Obligaciones a Cargo del Tesoro
2009 50 47 47 100,0 Obligaciones a Cargo del Tesoro
2010 50 50 50 100,0 Obligaciones a Cargo del Tesoro

20M 50 50 50 100,0 Obligaciones a Cargo del Tesoro

2012 50 50 49 98,6 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2013 50 50 50 100,0 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2014 50 70 66 94,7 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2015 160 160 156 97,7 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2016 160 160 158 99,0 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2017 160 160 159 99,2 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2018 160 160 158 98,8 Ministerio de Agroindustria

2019 160 160 158 98,6 Secretaria de Gobierno de Agroindustria
2020 160 160 157 98,2 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2021 BYIS 320 SIS 98,4 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2022 320 317 296 93,3 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2023 320 500 456 91,2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
2024 500 500 0] 0,0  Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif.

Como se observa en el cuadro anterior, el Fondo comenzd a tener reflejo presupuestario en el
ejercicio 2006 pero sin asignacidén crediticia. A partir de 2007 se asignd un presupuesto de $25
millones y en 2008 se duplicd, alcanzando el monto de $50 millones fijado por el articulo 11 de la Ley
26.060. En 2014, a partir de lo establecido por la Ley 26.933, se asignaron $160 millones que se
mantuvieron hasta 2020. En 2021 y 2022 se otorgaron $320 millones y $317 millones,
respectivamente, y finalmente en 2023 se asignaron $500 millones, los cuales fueron prorrogados
en 2024, como consecuencia de la prérroga del presupuesto general de la Administracion Nacional.
Al momento de la elaboracién de este informe el Fondo Algodonero cuenta con una asignaciéon
presupuestaria de $500 millones, sin ejecucién.

Estimacion del impacto fiscal del proyecto de ley

El impacto fiscal del proyecto de ley en 2024 asciende a $13.500 millones, de los cuales $500
millones ya estan contemplados en el presupuesto. En lo que respecta al impacto presupuestario del
proyecto de ley en los aflos subsiguientes (2025 en adelante), se establece en el articulo 2° un
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mecanismo de actualizacidén anual automéatica que dependerd del precio del gasoil GRADO 2
estipulado por la compafia de hidrocarburos YPF SA al 30 de septiembre de cada afio calendario
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esto significa que el presupuesto del Fondo para 2025 se
debe ajustar con la variacion del precio del gasoil GRADO 2 que se produzca entre el 30 de
septiembre 2024 y el 30 de septiembre de 2023.

Con respecto a este ultimo punto, cabe seflalar que la proyeccién de precios de combustibles es
compleja al depender de una amplia variedad de determinantes, entre los que cabe destacar el
precio internacional del petrdleo, el tipo de cambio, la politica comercial de las empresas del sector
v los costos locales. No obstante ello, en los ultimos meses se ha producido un incremento del precio
del Gasoil Grado 2 de YPF en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de manera tal que su evoluciéon
ha convergido a la del indice de Precios al Consumidor (IPC), tras el atraso relativo observado en
2022 y 2023. Por ello se considera gue un supuesto razonable acerca de la evolucién futura de este
precio es que muestre variaciones en linea con las del IPC.

Por tal motivo, v a los fines de aportar informacién adicional se presenta a continuacidén un grafico
gue muestra cémo evoluciond la asignacién presupuestaria del Fondo Algodonero comparada con
la asignacién que hubiera tenido si su presupuesto se hubiese actualizado por la variacién del precio
del litro del gasoil Grado 22 a septiembre de cada afo, de acuerdo con la dindmica de actualizacion
propuesta en el proyecto de Ley.

Grafico 1. Evolucion Fondo Algodonero. Asignacion real versus asignacion ajustada.
2007-2024. En %

Indice real Base 2007=100

Fondo Algoddn

Fondo Algoddn ajustado por variacion del Gasoil Grado 2

FUENTE: OPC, en base a E.Sidif y a Secretaria de Energia

2 Ppara el precio del Gasoil Grado 2 se toma la mediana de septiembre de cada afio segun las especificaciones del proyecto
de Ley. Para mayor detalle consultar la web de la Secretaria de Energia http://datos.energia.gob.ar/dataset/precios-eess---
resolucion-1104-04.
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de anélisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.

www.opc.gob.ar
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