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OPC | Impacto fiscal de proyectos de ley vinculados a movilidad de
prestaciones - Proyecto con media sancion de Diputados

El presente informe actualiza a los publicados por esta Oficina en el mes de mayo 2024,
denominados “Impacto fiscal de proyectos de ley vinculados a movilidad de prestaciones”,
considerando los contenidos del Proyecto de Ley que posee media sancidon de la Cadmara de
Diputados (PL-MS), obrante en el Expediente CD 7/24, el cual efectudé cambios sobre la base de uno
de los primeros denominado UCR-HCF.

Con el objeto de determinar el impacto fiscal, se toman en consideracién dichos cambios normativos,
se actualiza la informacién de base por contar con dos meses de ejecucidn adicional y se modifica
el marco macrofiscal en funcion de la informacién provista por el Poder Ejecutivo en el mensaje de
avance del Presupuesto Nacional 2025. A su vez, sobre dichas variables y tomando como referencia
las proyecciones REM de BCRA para 2025 se proyecta un escenario macrofiscal para el afio 2025.
La referencia para el calculo de impacto fiscal se efectla en relacidon a la norma vigente establecida
en el Decreto de Necesidad v Urgencia (DNU) 274/24.

A los fines del cdlculo, se supone la aplicacion del PL-MS desde el mes de agosto 2024 con criterio
devengado a partir del mes de abril 2024 para el incremento establecido en el articulo 3° del PL-MS
que compensa el 12,5% otorgado por el DNU 274/24, y a partir del mes de agosto 2024 para el
suplemento de garantia de haber minimo establecido en el articulo 4°. Asimismo, para 2024 no
corresponde el incremento adicional del articulo 2° porque aplica para un mes anterior (marzo) al
de la posible sancién (julio, inicio de implementacién en agosto) vy, ademas, independientemente de
la metodologia de calculo a utilizar, seria de 0%. Adicionalmente, para el caso especifico del DNU
274/24, se consideran dos escenarios: Uno con la discontinuidad de los bonos discrecionales a partir
de agosto 2024 y otro con el supuesto de continuidad de estos hasta diciembre 2024.

Para 2025 se estima el impacto pleno anual de todos los cambios contenidos en el proyecto, pero
tomando como punto de partida diferentes masas de haberes segun la estimacidén proyectada a
diciembre de 2024 tanto de la aplicacién del DNU 274/24 como del PL-MS. Se plantean para este
caso dos escenarios para el DNU 274/24 (con vy sin bonos discrecionales) y dos escenarios para el
PL-MS (con incremento adicional en marzo de 2,93% mediante metodologia de comparacion punta
a punta y sin incremento adicional -0%- mediante metodologia de comparacidén promedio anual).

El impacto fiscal incremental determinado para el aflo 2024 asciende a 0,44% del PIB, bajo el
supuesto de que se siguen otorgando bonos de $70.000 hasta fin de afo y que, en caso de
aprobarse el PL-MS, el suplemento del articulo 4° sustituye a éstos. Para 2025, dependiendo de los
posibles escenarios a aplicar, el impacto fiscal se encontraria entre 0,69% y 0,80% del PIB.

Para el caso de inexistencia de bonos de $70.000 a partir de agosto 2024, el impacto incremental
se estima en 0,74% del PBI para 2024 y 1,14%y 1,25% en 2025.

Los resultados obtenidos son sensibles al comportamiento proyectado para las variables precio,
actividad y RIPTE con las siguientes escenarios:

e Precios proyectados mas altos (bajos) ceteris paribus el resto de variables incrementan
(disminuyen) el costo fiscal proyectado.

¢ Nivel de actividad mas alto (bajo) ceteris paribus el resto de variables disminuye (aumenta)
el costo fiscal proyectado.

¢ Nivel de RIPTE mas alto ceteris paribus el resto de variables incrementa (disminuye) el costo
fiscal proyectado.

Resultados de un ejercicio de simulacién con estas variables se presentan en ANEXO Il.
En relacidn a los costos estimados para el articulo 10 del PL-MS, se presentan datos proporcionados

por ANSES: Las deudas certificadas con las provincias con cajas no transferidas representan 0,13%
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del PIB, mientras que, segun el mencionado organismo, las sentencias firmes con beneficiarios no
pueden ser estimadas en términos globales.

El presente informe actualiza a los publicados por esta Oficina en el mes de mayo 2024,
denominados “Impacto fiscal de proyectos de ley vinculados a movilidad de prestaciones”,
considerando los contenidos del Proyecto de Ley que posee media sancion de la Camara de
Diputados.

El mencionado Proyecto de Ley con media sancién (PL-MS), registrado bajo el expediente CD 7/24,
ha sido remitido por la Presidencia de la Comision de Presupuesto y Hacienda del Honorable Senado
de la Nacidn a esta Oficina de Presupuesto del Congreso para la estimacién de su impacto fiscal.

El informe se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se exponen consideraciones
generales tenidas en cuenta para el analisis del PL-MS. En segundo lugar, se analiza el PL-MS en
particular, incluyendo las caracteristicas del articulado del proyecto de ley vy la estimacién de su
impacto sobre los haberes jubilatorios y el Sistema de Seguridad Social.

Criterio metodoldgico

A los fines de estimar el impacto fiscal del presente PL-MS, se realiza una comparacidén entre la
férmula de movilidad jubilatoria propuesta en éste y la férmula de movilidad vigente, aprobada por
Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 274/24. Dado que ésta ha sustituido a la Ley 27.609 hace
va tres meses, para el presente informe se excluye del andlisis la comparacién con esta ultima por
falta de representatividad.

Cabe aclarar que este estudio tiene un perfil prospectivo, por lo que no se realiza una valoracién del
estado de situacidon sobre la suficiencia de haberes previsionales y de otras prestaciones asociadas
a las férmulas de movilidad bajo analisis, ciféndose exclusivamente a contemplar las variaciones
entre ellas.

Teniendo en cuenta que para el cédlculo de dicho impacto es necesario conocer ciertas variables
macroecondmicas que actan como componentes de ambas formulas, se practica una actualizacion
de las estimaciones realizadas en los informes de mayo debido a la difusion desde entonces de
indicadores oficiales, sobre la base de los cuales se adecuaron las proyecciones de los periodos
subsiguientes. Las proyecciones de las variables a considerar se agregan como Anexo |. Por otra
parte, para los calculos relativos a la masa prestacional, se tomd como base el mes de junio
ejecutado.

La estimacion del impacto fiscal se estudia para todo del ejercicio presupuestario 2024 vy, a los fines
comparativos, se considera que, de aprobarse la ley durante julio, entrard en vigor a partir del primer
dia del mes siguiente, es decir, a partir del 1° de agosto. En este sentido, es de destacar que el PL-
MS indica en uno de sus articulos que se otorga un incremento compensatorio por Unica vez a partir
del mes de abril, por lo que resulta necesario contemplar una retroactividad de los haberes a dicho
mes. A los fines metodoldgicos, el analisis de esta retroactividad se realiza con criterio devengado,
imputandola desde abril, mas alld del mes en que se efectivirizaria el pago.

T https://www.opc.gob.ar/impacto-proyectos-de-ley/impacto-fiscal-de-proyectos-de-ley-vinculados-a-
movilidad-de-prestaciones-despachos-de-comision-prevision-y-seguridad-social/.
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Finalmente, cabe aclarar que, de acuerdo con lo previsto por la Ley 27.160, la movilidad de las
asignaciones familiares se efectla con el mismo indice que el de las jubilaciones obrante en el articulo
32 de la Ley 24.241, por lo gue la movilidad de las primeras se regird sélo por los cambios
introducidos en dicho articulo 32 y no por las consideraciones de otros articulos. Por otra parte, las
distintas pensiones no contributivas (PNC) que otorga el Estado Nacional se actualizan segun todos
los conceptos de movilidad jubilatoria, por lo que en estos casos si deben aplicarse todos los
articulos.

Horizonte de proyeccion: periodo estimado

Si bien se ha solicitado a esta Oficina un horizonte de proyeccidén estimado de aproximadamente 3
anos, las estimaciones efectuadas en el presente informe se realizan sélo para el afio en curso y para
2025. La razdén de ello radica en la volatilidad histérica de determinadas variables macroeconémicas,
principalmente la variable precios, lo que impacta en la estimacién de un escenario plurianual y por
esa via se afecta la magnitud de los resultados que se quieren presentar en cualquier estimacién de
impacto fiscal.

A efectos de sustentar lo expresado en el parrafo anterior, se realizé un andlisis de lo expuesto en
las proyecciones plurianuales expresadas en ocasién de la presentacion del presupuesto por parte
del Poder Ejecutivo en afios anteriores, como asi también las estimaciones de consultoras privadas
contenidas en la mediana del REM. La estadistica muestra que las estimaciones plurianuales oficiales
para la variable precios a 3 afios arrojaron un error de estimacidn para el acumulado del periodo
estimado del orden de 176%, Este valor baja en las estimaciones privadas de REM a un plazo de 2
anos, pero se mantiene en un valor significativo de 71%.

Cuadro 1. Error de estimaciéon del indice de Precios al Consumidor en proyecciones
plurianuales
2017 a 2022, en porcentaje

REM BCRA | Marco Macrofiscal

2017 34 103
2018 77 134
2019 41 80
2020 16 98
2021 48 377
2022 210 265
PYE:T:ZE”O 7! 17

FUENTE: OPC, en base a REM-BCRA y proyecciones oficiales.

No obstante esto ultimo, y a fin de presentar estimaciones que orienten acerca del impacto fiscal en
escenarios alternativos, se presenta en ANEXO Il un escenario de simulacion sobre variables precios,
actividad y RIPTE distintas a las previstas en el escenario base.
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El PL-MS posee trece articulos. El primero de ellos sustituye el articulo 32 de la Ley N° 24.241y sus
modificaciones, el cual determina que las prestaciones pertenecientes al régimen previsional publico
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) serdn moviles, siendo éstas las siguientes:

a) Prestacidén basica universal.

b) Prestacién compensatoria.

c) Retiro por invalidez.

d) Pension por fallecimiento.

e) Prestacion adicional por permanencia.
f) Prestacién por edad avanzada.

El texto que el proyecto propone para el articulo 32 estipula una férmula de movilidad que se
actualiza mensualmente en base al ultimo indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), lo que implica que, en la practica, para cada
actualizacion mensual de los haberes previsionales se debe considerar el IPC con dos meses de
rezago, coincidente con lo previsto por el DNU 274/24.

El segundo articulo incorpora un articulo 32 BIS a la Ley 24.241, contemplando un aumento adicional
a la férmula de movilidad a aplicarse en el mes de marzo de cada ano, el cual consiste en un 50% de
la variacién de la Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE) por sobre
la variacion del IPC del ultimo afno, siempre que esta resulte positiva. Caso contrario, no se aplicara
un aumento adicional.

El tercer articulo otorga un incremento compensatorio que complementa el 12,5% extraordinario
otorgado en abril de 2024 y que permite alcanzar 20,6%, valor correspondiente a la variacién del
IPC en enero 2024.

El cuarto articulo establece como garantia de haber minimo el pago de un suplemento consistente
en la diferencia positiva entre el haber resultante de |la aplicacién de la férmula de movilidad vy la
ultima valuacién publicada por el INDEC en cada mes de la Canasta Basica Total (CBT) por adulto
equivalente multiplicada por 1,09.

El quinto articulo modifica el articulo 2° de la Ley 26.417 sobre movilidad de las prestaciones,
estableciendo que la actualizacion de remuneraciones para el calculo de la prestacidon
compensatoria, de la pensién por fallecimiento y de la jubilacién por invalidez serd mensual en lugar
de trimestral.

El sexto articulo adiciona un inciso g al articulo 14 (caracteres de las prestaciones) de la Ley 24.241,
estableciendo que las prestaciones son indivisibles, de caracter alimentario y gue responden al
principio de inmediatez, por lo que deben ser abonadas en el mes de su devengamiento y en un solo

pago.

Los articulos siete a nueve estipulan un régimen de transparencia previsional previendo la
elaboracién de un informe anual sobre la sustentabilidad econémica, financiera y actuarial de los
subregimenes previsionales administrados por Nacién y de informes anuales personalizados para
cada afiliado al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) sobre el valor actualizado de los
aportes realizados y con una simulacién del haber inicial que percibird en caso de continuar
aportando en condiciones similares hasta la edad jubilatoria.

El décimo articulo instruye a la ANSES a cancelar, haciendo uso de los recursos tributarios que recibe
el organismo, las deudas con las cajas previsionales provinciales no transferidas y los juicios con
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sentencia firme con beneficiarios del SIPA en un plazo de seis meses desde la aprobacién de la
norma, prorrogables por otros seis mes mas.

El décimoprimer articulo faculta al Poder Ejecutivo, mediante las dependencias competentes, a
dictar normas aclaratorias y complementarias para la implementacion de la Ley.

El décimosegundo articulo estipula que la ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial.

El décimotercer articulo es de forma.

Evolucion de los haberes

Se presenta una estimacion del desempefio de la féormula prevista en el PL-MS para el ejercicio 2024,
comparada con la continuidad de la aplicaciéon del DNU 274/24. Para ello, se considera la aplicacidn
sobre el escenario macroeconémico actualizado previsto en el Anexo .

En lo que refiere al aumento adicional a la movilidad previsto en el articulo segundo, en 2024 no
corresponde su aplicacién por dos motivos: a) se realiza una sola vez al afio en el mes de marzo, es
decir, previo a la posible fecha de implementacién de la Ley y; b) si se lo quisiera aplicar de manera
retroactiva, mas alld de la metodologia de calculo que se establezca en la reglamentacién, no
corresponderia aumento en ningun caso: mediante el método “punta a punta”, durante 2023 los
precios (segun IPC) crecieron 211,4% mientras que los salarios (segun RIPTE) crecieron 149,4%, por
lo que al ser la variacion de precios mayor a la de los salarios, no es aplicable un aumento adicional.
Mediante el método “promedio anual”’, tampoco surge una diferencia positiva entre salarios e
inflacion, ya que la inflacidon promedio (segun IPC) fue de 133,5% en 2023, mientras que los salarios
(segun RIPTE) crecieron 120,9% promedio anual para el mismo ano.

Respecto al incremento compensatorio por Unica vez previsto en el articulo tercero, como se indicd
en el apartado sobre criterio metodoldgico, se considera el criterio devengado del gasto, por lo que
el haber se actualiza retroactivamente a abril de 20242,

Finalmente, el anédlisis del PL-MS se desdobla en dos, ya que, segun el cuarto articulo, a aquellos
haberes que se encuentren por debajo de 1,09 veces la CBT se les debe otorgar un suplemento hasta
alcanzar dicho valor. Este suplemento corresponde sélo a una parte de jubilados o pensionados (los
que perciben un solo beneficio y el mismo sea inferior a la CBT), por lo que resulta necesario analizar
la dindmica de los haberes de ambos grupos de prestaciones.

2 No obstante ello, la implementacion de este articulo impactaria en el mes de agosto bajo el criterio base caja.
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Grafico 1. Evolucion de haberes jubilatorios por formula y precios PL-MS
indice con base en diciembre 2023 = 100.
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NOTA 1: En abril se reemplaza la férmula de la Ley 27.609 por la del DNU 274/24. También se devengaria en
dicho mes el retroactivo de haberes del PL-MS.

NOTA 2: A partir de agosto entraria en vigor el PL-MS, por lo que comenzaria a liquidarse el suplemento dinerario
previsto en el articulo 4° del proyecto.

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia.

Tomando como base de comparacién diciembre de 2023, la capacidad de compra de los haberes
previsionales (y de las prestaciones vinculadas a la movilidad) alcanzé con la férmula del DNU
274/24 el nivel de precios en el mes de mayo y se espera que se mantenga levemente por encima
de este en lo que resta del aino. De aprobarse el PL-MS con retroactividad a abril, la recuperacion del
poder de compra de los haberes se consideraria alcanzada desde dicho mes vy, en los siguientes, se
observaria una capacidad de compra superior a los precios y al indice del DNU.

Para los haberes de menores ingresos, en agosto se activaria la cldusula del articulo 4° del PL-MS, lo
que implicaria un salto en el poder de compra de los haberes garantizados por Ley respecto al IPC
(es decir, sin contemplar bonos discrecionales).

Por otra parte, resulta pertinente considerar la valuacion de los ingresos jubilatorios a lo largo de
todo el aflo con cada formula, presentando el Cuadro 2 el haber promedio mensual y el valor final
total de los ingresos del affo (valorizados estos ultimos a precios esperados en diciembre de 2024):

Cuadro 2. Valor promedio mensual y valor final anual de los ingresos jubilatorios PL-MS

En pesos. Jubilacién minima (a valores de diciembre 2024)

Concepto DNU 274/24 (con DNSO%Z;;?:S,E;O“ Proyecto con
p bonos hasta julio) diciembre) media sancion

Haber minimo promedio mensual sin bonos / suplementos 246.043 246.043 260.554
Valor final de los ingresos anuales sin bonos / suplementos 3.198.565 3.198.565 3.387.205
Bonos / suplementos promedio mensual 55.721 87.167 91.120
Valor final de los ingresos anuales con bonos / suplementos 3.867.217 4244571 4.526.210

FUENTE: OPC, en base a estimaciones propias.
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Al analizar el afo 2024 completo, con la féormula del PL-MS se observa un mayor haber promedio
mensual para jubilados y pensionados, asi como mayores bonos complementarios mensuales
respecto del escenario vigente, redudando ello en una mejora promedio de los ingresos en torno al
5,9% de los jubilados y pensionados en general y del 6,6% de quienes perciben los menores ingresos.

Costo para la APN asociado a las formulas (estimacion 2024)

Dado que tanto el DNU 274/24 como el PL-MS sdélo determinan una modificacién en el célculo de
los haberes de jubilados y pensionados, los ingresos de ANSES no presentarian modificaciones
(dado que los supuestos macroecondmicos son los mismos para cada escenario), impactando
unicamente por el lado de los egresos. Por lo tanto, la comparacidn recae en las erogaciones
vinculadas al pago de prestaciones previsionales, a las asignaciones familiares y a las PNC.

Asimismo, dado que el PL-MS contempla el pago de un suplemento dinerario complementario al
haber minimo (proyectable en términos del gasto), se lo incluye también como parte del gasto,
aungue en forma separada. Finalmente, en el caso del escenario vigente se incluyen dos escenarios
de analisis: por un lado, el supuesto de discontinuidad de los bonos discrecionales a partir de agosto
2024 vy, por el otro, el supuesto de continuidad hasta diciembre de 2024 del bono con el mismo
importe mensual de $70.000 que el Poder Ejecutivo ha venido otorgando hasta la fecha de
publicacién del presente (de $55.000 en enero y febrero). En el escenario del PL-MS, los bonos
discrecionales se discontintan a partir de agosto 2024 dado que se entiende que el suplemento
dinerario (art. 4°) estaria reemplazando esa funcion.

Cuadro 3. Egresos previsionales y de AAFF por féormula PL-MS para 2024

En millones de pesos corrientes y porcentaje del PIB. 2024.

DNU 274/24 (bonos | DNU 274/24 (bonos

PL Media sancion (3) di(fge)r(_elac)ia d(ige)rfelgzc;a

Concepto hasta julio) (1) hasta diciembre) (2)

Jubilaciones y pensiones 29.348.536 5,35 29.348.536 5,35 31.172.332 5,69 0,34 0,34
Pensiones no contributivas 2.984.130 0,54 2.984.130 0,54 3.170.553 0,58 0,04 0,04
Asignaciones familiares 5.599.106 1,02 5.599.106 1,02 5.599.106 1,02 0,00 0,00
Subtotal - prestaciones + AAFF  37.931.773 6,91 37.931.773 6,91 39.941.992 7,29 0,38 0,38
Bonos otorgados hasta jul-24 2.209.841 0,40 2.209.841 0,40 2.209.841 0,40 0,00 0,00
L ouos pleyeeiacbe age @ de O 000 1668140 0,30 0O 000 000  -030
Suplemento dinerario art. 4° 0 0,00 0 0,00 1.952.236 0,36 0,36 0,36
Subtotal - bonos y suplementos  2.209.841 0,40 3.877.981 0,70 4162.077 0,76 0,36 0,06

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia y estimaciones propias.

Para la férmula del DNU 274/24, las erogaciones como porcentaje del PIB serian de 7,31% del PIB si
se discontintan los bonos a partir de agosto y de 7,61% considerando el otorgamiento de bonos
todos los meses hasta fin de afo. Las prestaciones previsionales (jubilaciones y pensiones
contributivas) representan el principal componente del gasto (mas del 70%).

En caso de aprobarse el PL-MS, las erogaciones como porcentaje del PIB alcanzarian el 8,05%, por
lo que el impacto fiscal total de la medida esta dado por la diferencia entre dicho valor y el del DNU
274/24, es decir, 0,74 puntos porcentuales (p.p.) si se discontindan los bonos y 0,44 p.p. si se
otorgan hasta diciembre de 2024.
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En cuanto a los componentes del gasto, se prevé un incremento de 0,34 p.p. por el lado de las
prestaciones previsionales del SIPA y de 0,04 p.p. en las PNC, originado en la aplicacién de lo
previsto en el articulo 3° (incremento compensatorio a la movilidad de abril), independientemente
del escenario a aplicar en el marco del DNU. Las asignaciones familiares, al regirse Unicamente por
el texto del articulo 32 de la Ley 24.241 y no por los restantes articulos, no presentarian
modificaciones.

En tanto, la aplicacién del suplemento dinerario previsto en el art. 4° del PL-MS implicaria un
aumento de 0,36 p.p. (suponiendo gque por su aplicacidon se discontinuan los bonos), el cual debiera
considerarse completo si se discontindan los bonos a partir de agosto o se veria parcialmente
compensado en 0,30 p.p.por el menor gasto que supondria la continuidad de los bonos desde
agosto a diciembre, representando en este escenario un impacto neto de 0,06 p.p.

Costo para la APN asociado a las formulas (estimacion 2025)

Las féormulas previstas tanto en el DNU 274/24 como en el PL-MS prevén en ambos casos como
criterio nucleo la actualizaciéon de haberes por IPC mediante la modificaciéon del articulo 32 de la Ley
24.241, por lo que a partir de 2025 ambas férmulas presentardn el mismo mecanismo general de
actualizacién porcentual. Sin embargo, teniendo en cuenta que de aprobarse la férmula del PL-MS
se elevarian todos los haberes con retroactividad a abril de 2024 para considerar la inflacion no
contemplada del mes de enero 2024 (articulo 3°), las masas de haberes serdn diferentes para ambos
proyectos al estimar el gasto previsional de 2025.

Adicionalmente, cabe recordar que el articulado del PL-MS prevé dos erogaciones afadidas a la
actualizacién mensual por IPC: el incremento adicional en el mes de marzo por diferencias entre la
evolucién del RIPTE v el IPC, v la aplicacién del suplemento dinerario por diferencias entre el haber
minimo jubilatorio y la CBT.

En lo que respecta a la primera erogacion, atendiendo a las variables a considerar para el incremento
adicional de marzo, las estimaciones utilizando la metodologia de comparacion de indices punta a
punta indican que para 2025 se deberia agregar a los haberes de marzo un 2,93% de incremento. Si
se utilizara la metodologia de variacién promedio, para ese afo no corresponderia aplicar un
incremento. A los fines del presente informe se utilizaradn dos escenarios, uno por cada metodologia,
con el objeto de evidenciar cédmo se comportaria el gasto en ambos casos, correspondiendo a la
reglamentacion de la Ley, en caso de ser aprobada, la determinacién de la metodologia a aplicar.

Con relacién a la segunda erogacién que surge del suplemento dinerario, y bajo el supuesto de que
la CBT presentara una evolucion similar al IPC, ambos escenarios expresados en el parrafo anterior
redundaran en distintos valores unitarios de los suplementos, ya que se calculan como la diferencia
del haber minimo mensual por férmula de movilidad y el Ultimo valor publicado de la CBT.

Por otra parte, y a los fines comparativos, para la férmula del DNU 274/24 se presentan también dos
escenarios: el de no otorgamiento de bonos durante todo 2025 y el de continuidad de bonos
discresionales todos los meses con un importe de $70.000 (es decir, el mismo importe mensual que
el Poder Ejecutivo ha determinado hasta la fecha de publicaciéon del presente) sin actualizacion
alguna.
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Cuadro 4. Egresos previsionales y de AAFF por féormula PL-MS para 2025
En porcentaje del PIB. 2025.

n PL Media
DNU ONU | P Megte | sancion
274/24 i (adicional | .. : . : : , : .
274/24 (con (adicional art. 2 diferencia | diferencia | diferencia | diferencia
oo Gin | plon | a2 | 22 @m0 [@-@ | @-o | @-@
bonos) (1) 2 marzo = 2.93%)
0% 3 | 2%
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Jubilaciones y pensiones 5,55 5,55 5,95 6,10 0,40 0,40 0,55 0,55
Pensiones no
contributivas 0,57 0,57 0,61 0,62 0,04 0,04 0,05 0,05
Asignaciones familiares 1 1 m 1,1 0,00 0,00 0,00 0,00
subtotal - prestaciones + 793 7,23 7,67 7,83 0,44 0,44 0,60 0,60
Bonos 0,00 0,45 0,00 0,00 0,00 -0,45 0,00 -0,45
Suplemento dinerario art. . 5 o9 0,00 0,70 0,65 0,70 0,70 0,65 0,65
Subtotal - bonos y 0,00 0,45 0,70 0,65 0,70 0,25 0,65 0,20

suplementos

FUENTE: OPC, en base a Ministerio de Economia (affo 2024) y REM BCRA para 2025.

Por ultimo y en funcién de otorgar al legislador una nocidn de impacto ante escenarios
macroeconomicos alternativos, en el ANEXO Il se presenta un ejercicio de simulacion con cambios
para las variables precios/RIPTE/Actividad determinandose en cada caso la magnitud del impacto
fiscal alternativo. Cabe sefalar que, en cualquier caso, el impacto fiscal estd determinado Unicamente
por el lado del gasto, dado que los recursos de ANSES variardn en igual magnitud en ambos
esquemas (DNU 274/24 o PL-MS).

Otros costos previstos en el PL

En adicién a los costos derivados por las modificaciones y agregados a la formula de movilidad, el
PL prevé en su articulo décimo el pago de deudas con las cajas previsionales provinciales no
transferidas a Nacién y del pago de sentencias firmes con beneficiarios del SIPA.

Para la estimacidn de las deudas con cajas previsionales provinciales se considera la informacion
provista por ANSES a esta Oficina, la cual considera el detalle del ultimo déficit determinado vy
convenido con las respectivas provincias que cuentan con Convenio?®, actualizado seguin normativa
por férmula de movilidad a diciembre de 2023:

3 Segun lo informado por ANSES, todas las provincias cuentan con Convenios provisorios, no existiendo hasta
la fecha del presente informe Convenios definitivos firmados.
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Cuadro 5. Déficit determinado y convenido con provincias

En millones de pesos corrientes y porcentaje del PIB. 2024.

Anticipos 2024
actualizados segun

Ano del dltimo
Jurisdiccion déficit ¢
determinado movilidad

diciembre 2023

Buenos Aires 2020 331.041 0,06
Chaco 2020 25.082 0,004
Chubut 2018 8.875 0,002
Codrdoba 2019 106.824 0,02
Corrientes 2017 8.783 0,002
Entre Rios 2019 61.336 0,01
Formosa 2019 21.355 0,004
La Pampa 2020 20.410 0,004
Misiones * 2018 16.899 0,003
Neuquén 2017 25.009 0,004
Santa Fe 2019 94.639 0,02
Total 720.252 0,13
Total (sin Misiones) 703.353 0,13

* Las auditorias realizadas por ANSES a la informacién remitida por Misiones arrojaron errores en los calculos, por
lo que, segun la estimacidén del organismo, dicha caja posee superavit.

FUENTE: OPC, en base a ANSES.

En lo que respecta al pago de juicios con sentencia firme para beneficiarios, no es posible la
estimacién de un célculo dado que ANSES ha informado: “no resulta materialmente posible brindar
el dato requerido, toda vez que las sentencias judiciales se resuelven en abstracto, lo cual implica
gue las mismas, no determinan un monto de condena sino pardmetros de ajuste que, luego de
aplicados a la prestacién, determinan el retroactivo o resultado del ajuste en cuestion”.

Por otro lado, es de sefialar, en relacion a la motivacién de la consulta formulada, que las sumas
retroactivas, son por periodos devengados, por lo que, salvo una férmula de movilidad que
retrotraiga su aplicacién, no tendria impacto en el monto actual de un retroactivo abonado por
sentencia de reajuste”.

Finalmente, los restantes articulos del PL no poseen un impacto fiscal directo asociado o bien su
impacto no es significativo en términos del PIB.
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Anexo | - Supuestos macroeconomicos

Las estimaciones de impacto presentadas en este informe estan realizadas a partir de un escenario
macroecondmico (Escenario Base) elaborado bajo las siguientes premisas:

-PIB real: Se incorpora la informacién oficial de INDEC hasta el primer trimestre de 2024, Para el
total el affio 2024 se toma la proyeccién del Informe de Avance sobre la Elaboracién del Proyecto
de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional (caida del PIB real de 3,5% a/a). Para
el afio 2025 se toma la proyeccién del REM de mayo (+3,4% a/a).

-IPC: Se toman los datos oficiales hasta mayo, y desde alli se asumid una reduccidn lineal de la tasa
de inflacién mensual para llegar a diciembre a la inflacion de 130% a/a citada en el mencionado
Informe de Avance. Para 2025 se toma la proyeccién del REM a diciembre de 2025, y se la mensualiza
asumiendo que la tasa mensual de inflacién decrecera de manera lineal.

-RIPTE: A partir de mayo de 2024 se asume una variaciéon mensual igual a la del IPC.

-Tipo de cambio nominal: Se supone una tasa de depreciacidn mensual constante hasta llegar a
diciembre al tipo de cambio de $1.016,1 mencionado en el Informe de Avance. En 2025 se asume una
variacion interanual a diciembre del 49,8%, en linea con lo proyectado en el REM de mayo. Al igual
que en el caso del IPC, se supuso gue la tasa mensual de depreciacion del tipo de cambio se reducira
a lo largo del afno de manera lineal.

-PIB nominal: Se proyectd a partir de las estimaciones de PIB real, IPC, salarios vy tipo de cambio
nominal.

El Cuadro 6 presenta las principales variables del escenario macroeconémico.

Cuadro 6. Supuestos macroecondomicos

PIB nominal, $ millones 548.323.770 895.911.070
IPC, var a/a promedio 225,9% 58,9%
RIPTE, $ promedio 892.133 1.437.175

FUENTE: OPC.
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Anexo Il - Analisis de sensibilidad

Los célculos de impacto fiscal presentados en este informe estédn elaborados a partir del escenario
macroecondmico descripto en el Anexo | (Escenario Base). Dado que la estimacién de un escenario
macroecondmico estd sujeta a un elevado nivel de incertidumbre, v que los posibles desvios
incidirian en los cédlculos de impacto, en este anexo se presentan tres escenarios macroecondémicos
alternativos, con el correspondiente recalculo de impacto fiscal del proyecto bajo analisis. Con ello
se pretende dimensionar la sensibilidad del célculo de impacto fiscal a desvios en el escenario
macroecondémico base.

Los escenarios alternativos utilizados se describen conceptualmente a continuacion:

a) Escenario alternativo 1: La variacién del IPC a diciembre de 2024 y diciembre de 2025 es 10
puntos porcentuales superior a la del Escenario Base. El resto de las variables nominales del
escenario, al igual que el PIB nominal, se ajustan en consecuencia.

b) Escenario alternativo 2: Se asume una recuperacion del RIPTE tal que el salario real
promedio de 2025 es igual al de 2023. Para ello, se supone para el resto de 2024 y para 2025
una variacion mensual del RIPTE casi un tercio superior a la tasa de inflacion mensual
proyectada. El IPC se mantiene sin cambios, y el PIB nominal se ajusta al alza por el mayor
nivel salarial.

c) Escenario alternativo 3: Se incrementa en 1 p.p. la variacién anual del PIB real en 2024 y
2025 con respecto al Escenario Base. La nominalidad de la economia se mantiene sin cambios
con respecto al Escenario Base. El PIB nominal se ajusta por el mayor crecimiento del PIB
real.

El Cuadro 7 compara las principales variables para los cuatro escenarios macroecondmicos
utilizados en este informe, incluyendo el Escenario Base.

Cuadro 7. Supuestos macroeconomicos, escenario base y alternativos

bl Alternativo 1 Alternativo 2 Alternativo 3
Variable
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Variacion a/a

PIB real -3,5% 3,4% -3,5% 3,4% -3,5% 3,4% -2,5% 4,4%
PIB hominal 186,9% 63,4% 190,3% 729% 187,5% 64,3% 189,7% 64,7%
TCN diciembre 58,3% 68,9% 58,3% 80,0%  58,3% 68,9% 58,3% 68,9%
IPC promedio 2259% 589%  2312% 693% 2259% 589% 2259% 58,9%
IPC diciembre 130,0% 50,0% 140,0% 60,0% 130,0% 50,0% 130,0% 50,0%

RIPTE promedio 174,2% 61,1% 178,8% 71,6%  188,0% 838% 174,2% 61,1%
RIPTE diciembre 1358% 50,0% 146,1% 60,0% 162,0% 70,7% 1358% 50,0%
FUENTE: OPC.

El Cuadro 8, por su parte, sintetiza el impacto fiscal estimado bajo los distintos escenarios
macroecondmicos arriba descriptos, para el afo 2024 y para el aino 2025. Pare el afo 2024 se
observa una baja sensibilidad de los resultados (desvios de 0,01 p.p. del PIB entre el maximo vy
minimo impacto fiscal estimado). En cambio, para el ano 2025 se observa un desvio de 0,47 p.p.
entre el maximo y minimo impacto fiscal estimado. El mayor costo fiscal del Escenario Alternativo 2
para el aflo 2025 se explica fundamentalmente por el ajuste previsto en el articulo 2 del proyecto,
relacionado al crecimiento del RIPTE por encima del crecimiento del IPC.
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Cuadro 8. Sensibilidad del impacto fiscal al escenario macroeconémico
% del PIB

PL Media sancion PL Media sancion
DNU /24 (1) (adicional art. 2 marzo = (adicional art. 2 marzo = Diferencia (2) - (1) Diferencia (3) - (1)
0%) (2) &
Alt Alt

s[RI BE P el PE [esc]
2008 761 760 760 755 805 804 803 795 ----044 044 043 Oa ----

2025 768 765 761 754 837 838 831 823 848 847 886 832 069 0,73 0,70 068 080 083 125 0,78

NOTA: A los fines de simplificar la comparacién, para el DNU 274/24 se toma sdlo el escenario que incluye bonos
discrecionales durante todos los meses de 2024 y 2025.

FUENTE: OPC.

P15



OPC | Impacto fiscal de proyectos de ley vinculados a movilidad de
prestaciones - Proyecto con media sancion de Diputados

Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Naciéon fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de anaélisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.

www.opc.gob.ar

a
—

OPC

OFICINA DE PRESUPUESTO
DEL CONGRESO

Hipdlito Yrigoyen 1628. Piso 10 (C1089aaf) CABA, Argentina.
T.54 11 4381 0682 / contacto@opc.gob.ar

WWW.opc.gob.ar


mailto:contacto@opc.gob.ar

