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Durante septiembre la recaudacion tributaria nacional crecid 42,7% ano
contra afno (a/a) en términos nominales. Sin embargo, ajustada por
inflacion se retrajo 7% a/a, revirtiendo el crecimiento mostrado en agosto.
Los tributos que mas contribuyeron al crecimiento de la recaudacion
nominal fueron el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las
Ganancias y los Derechos de Exportacion.

La caida de la recaudacion en términos reales estuvo explicada por el
deterioro del contexto macroecondmico y por el costo recaudatorio de
diversas medidas de estimulo fiscal anunciadas durante agosto. La OPC
estima que el costo de esas medidas en septiembre fue de $31.224
millones. Pero aun sin esta merma, la recaudacion real hubiera mostrado
una caida de 0,1% a/a.

Durante el tercer trimestre del afio, la recaudacién real mostré una caida
de 2% a/a. Esta fue la menor caida trimestral desde el segundo trimestre
de 2018. En términos de composicion de la recaudacidon durante ese
periodo, se destacd la pérdida de participacion de los recursos del
Sistema de la Seguridad Social y del IVA. En sentido opuesto, entre los
principales tributos ganaron terreno los Derechos de Exportacion y el
Impuesto a las Ganancias.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LA RECAUDACION 2019

La recaudacidén registré en septiembre un crecimiento del 42,7% a/a.
Ajustados por inflacién, los ingresos tributarios se retrajeron 7% a/a.
Esto implicé un deterioro del desempeio con respecto a los meses
previos, lo que se explica por un contexto macroeconémico mas
adverso y por las medidas de estimulo fiscal anunciadas durante
agosto.

La recaudacion del mes de septiembre alcanzd los $422.012 millones, o
que significd una suba del 42,7% a/a. Pese al crecimiento nominal, el total
recaudado ajustado por inflacion' se contrajo 7% a/a. La dindmica de
septiembre implicd un deterioro con respecto al ritmo de expansion de
los meses previos, ya que la caida en términos reales fue la mas
pronunciada desde marzo.

El IVA liderd el aumento de la recaudaciéon, explicando el 28,2% del
crecimiento total. Le siguieron el Impuesto a las Ganancias (con un aporte
del 19,3%) y Derechos de Exportacion (contribucion del 15%). En términos
relativos, en septiembre se destacd el crecimiento de Derechos de
Exportacion (143,3% a/a) y el aumento de Bienes Personales (60,7% a/a).
Por el contrario, los recursos de la Seguridad Social se expandieron 24,8%
a/a, muy por debajo del ritmo de los meses previos.

Varios factores contribuyeron al

SIN LAS MEDIDAS ANUNCIADAS
EN AGOSTO, LA CAIDA DE LA
RECAUDACION REAL HUBIERA
SIDO DEL 0,1% A/A

desempefo negativo de la recaudacion
durante el mes de septiembre. En
primer lugar, algunos indicadores
anticipan un deterioro de la situacion
econdmica a partir del mes de agosto.
En segundo término, varias medidas
anunciadas por el Poder Ejecutivo

Nacional durante agosto generaron una
pérdida recaudatoria estimada de $31.224 millones durante el mes de
septiembre?. Sin esas medidas, la recaudacion hubiera caido 0,1% a/a en
términos reales.

! Para el célculo de la recaudacion ajustada por inflacion, también denominada inflacion
real, se utiliza el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de Indec. Para el mes de
septiembre se utiliza como proyecciéon la mediana de los prondsticos del Relevamiento
de Expectativas de Mercado (REM) del Banco Central de la Republica Argentina de
septiembre de 2019. Esa mediana fue del 5,8%.

2 E| valor informado incluye a la medida de bonificacién de Aportes Personales durante
septiembre y octubre. Aunque esa bonificacion constituye en realidad un gasto para la
Administracién Central, el hecho de que esos recursos no ingresen a la cuenta
recaudadora de AFIP impacta en los valores de recaudacion informados. Ver mas detalles
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Ademas de ello, a mediados de septiembre de 2018 comenzaron a operar
los nuevos Derechos de Exportacion sobre los bienes dispuestos por el
Decreto 793/2018, lo que eleva la base de comparaciéon. Eso explica que
la tasa de crecimiento de esos ingresos se haya desacelerado al 143,4%
a/a, muy por debajo del crecimiento promedio de 273,3% a/a exhibido
entre enero y agosto.

CUADRO1

EN MILLONES DE $

Recaudacion mensual Recaudacion acumulada
sep-2018 sep-2019 varia. 9 meses 2018 9 meses 2019 varia.

TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 295.818 422.012 42,7% 2.450.095 3.610.158 47,3%
1-IMPUESTOS 201492 284.425 41,2% 1.648.072 2.390.748 451%
Ganancias 50.398 83.699 40.9% 539.061 825.501 531%

Ganancias DGI 54261 76.805 415% 500.633 774.888 54.8%

Ganancias DGA 5137 6.894 342% 38.428 50.613 317%
IVA 103,570 139170 34.4% 797.816 1109282 39.0%

IVA DGI 65.675 90.671 381% 542,973 796.682 46.7%

Devoluciones (-) 1500 2.850 90.0% 15.900 28.000 76.1%

IVADGA 39.395 51.349 30.3% 270.743 340.600 258%
Reintegros (-) 3.500 1.050 -70.0% 25.400 21570 -151%
Internos Coparticipados 6.057 7.871 299% 54.762 63796 16.5%
Otros coparticipados 970 1.046 7.8% 8.836 9.090 29%
Combustibles 10238 17.423 70.2% 84.308 110.656 313%
Bienes Personales 766 1231 60,7% 11584 18.953 63.6%
Créditos y Débitos en Cta. Cte. 22268 31.546 41.7% 165.832 243.924 471%
Otros impuestos 1725 3.490 102,3% 11272 31115 176,0%
2 - DERECHOS S/ COM. EXT. 23.676 49.418 108,7% 147.769 354.471 139,9%
Derechos de Exportacion 13.207 32.148 143.4% 69.601 242657 248,6%
Derechos de Importacion y Otros 10.469 17.270 65,0% 78.168 111.813 43.0%
3-AP.Y CONT. A LA SEG. SOCIAL 70.650 88169 24,8% 654.254 864.939 32,2%
Aportes Personales 28.659 32563 13.6% 261861 347.024 32,5%
Contribuciones Patronales 40549 54.210 337% 377590 502239 33.0%
Otros ingresos Seguridad Social 3.200 3.341 4.4% 27.909 32.048 14.8%
Otros SIPA(-) 1758 1.946 107% 13106 16.373 24.9%

FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda

Como resultado de la dindamica de septiembre, la recaudacion nominal
alcanzd en el tercer trimestre del afo un crecimiento de 50,8% a/a,
ligeramente por debajo del exhibido en el trimestre previo. En términos
reales, se observd en el periodo una caida de 2% a/a, lo que representd
el mejor desempefo desde el segundo trimestre de 2018. Tras alcanzar
en el primer trimestre del aifo una caida del 8,4% a/a, la recaudaciéon ha
mostrado en los dos trimestres siguientes una tendencia a la progresiva
mejora.

sobre este calculo en el informe de Andlisis de la Recaudacién Tributaria Nacional de
agosto de 2019: https://www.opc.gob.ar/2019/09/06/analisis-de-la-recaudacion-
tributaria-nacional-agosto-2019-datos-al-31-08-2019/
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GRAFICO 1

RECAUDACION TRIBUTARIA TRIMESTRAL
VARIACION % INTERANUAL

6% 5.2%

|
2% -1,3% .
-2,0%

-3,2%
-4,4%
-6,8%

-8,4%

|-2018 11-2018 lI-2018  IV-2018 [-2019 II-2019 IlI-2019

FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y BCRA

En términos reales, la mayor parte de los tributos mostraron en
septiembre una retracciéon. En ese sentido, se destaco especialmente la
reduccion de 18,6% a/a de los Recursos
de la Seguridad Social. Dentro de éstos,

LA CAIDA DE APORTES
PERSONALES FUE LA MAS
PRONUNCIADA DESDE
NOVIEMBRE DE 2002

la mayor caida correspondid a los
Aportes Personales, con un retroceso
de 25,9% a/a, el mas pronunciado desde
noviembre de 2002. A esta baja
contribuyeron el deterioro del mercado
de trabajo, pero especialmente las

medidas de estimulo que, entre otros
beneficios, contemplaron la bonificacion de los Aportes Personales bajo
ciertas condiciones durante los meses de septiembre y octubre, con un
costo mensual estimado de unos $10.000 millones.

La recaudacion real de IVA mostrd una retraccion de 12,4% a/a, por caidas
pronunciadas tanto del componente aduanero como impositivo. En
parte, el mal desempeno del IVA estuvo explicado por la aplicacion de la
alicuota del 0% a ciertos alimentos. Los ingresos por el Impuesto a las
Ganancias bajaron 8,1% a/a, afectado por el aumento del 20% de la
ganancia no imponible y la deduccion especial dispuesto durante agosto.
En sentido opuesto, registraron subas los Derechos de Exportaciéon
(58,7% a/a), los Derechos de Importacion (7,6% a/a), los Impuestos sobre
los Combustibles (11% a/a) vy Bienes Personales (4,8% a/a), este ultimo
afectado de manera positiva por la modificacidon del impuesto a partir del
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nuevo periodo fiscal. Como se observa en el Grafico 2, durante
septiembre casi todos los impuestos mas relevantes tuvieron un
desempeno peor que el de enero-agosto.

GRAFICO 2

RECAUDACION REAL DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS
VARIACION % INTERANUAL
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y BCRA

La dindmica de septiembre interrumpid la tendencia a la recuperacion
observada en los meses previos. En los nueve primeros meses del afno, los
ingresos tributarios acumulan una baja de 4,5% a/a, con lo que se acelerd la
caida con respecto al mes de agosto, cuando el acumulado anual registraba
una retraccion de 4,2% a/a. Es esperable que esta tendencia se mantenga en
octubre, ya que sus principales determinantes -deterioro de la actividad
economica y medidas de estimulo- seguirian vigentes.
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RECAUDACION TRIBUTARIA REAL ACUMULADA EN EL ANO
VARIACION % INTERANUAL
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y BCRA

La dindmica de la recaudacion tributaria en términos reales se mantiene
estrechamente ligada a la del nivel de actividad econdmica. Como se observa
en el Gréfico 4, existe una correlacidon entre el crecimiento del EMAE? y el de
la recaudacion ajustada por inflacion. Esto es indicativo de que, al margen de
los cambios normativos, el principal determinante del nivel de recaudacion
es el contexto macroecondémico.

3 El Estimador Mensual de Actividad Econdmica (EMAE), elaborado por Indec, funciona
como un estimador mensual del PBI.
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GRAFICO 4

RECAUDACION TRIBUTARIA REAL Y NIVEL DE ACTIVIDAD
VARIACION % INTERANUAL
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y BCRA
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ANALISIS A NIVEL DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

El septiembre se destaco el efecto negativo de diversas medidas sobre
la recaudacién del Impuesto a las Ganancias, el IVA y los Aportes y
Contribuciones a la Seguridad Social. Los Derechos de Exportacién
desaceleraron su crecimiento por el aumento de la base de
comparacion.

En esta seccion se analizan los determinantes de la evolucion de los
principales tributos, tomando en consideracion el comportamiento de la
recaudacion ajustada por inflacion.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La recaudacion de este tributo se retrajo en septiembre 8,1% a/a.
Ganancias DGI cayd 7,7% a/a y Ganancias DGA se retrajo 12,5% a/a. El
desempeno de este tributo fue el peor desde marzo, y estuvo afectado
por el aumento del 20% de la ganancia no imponible y la deduccion
especial anunciado® en el contexto de distintas medidas de estimulo fiscal
lanzadas durante agosto.

Esto se sumod a efectos que ya venian operando, como la reduccién de
los anticipos de Sociedades por el menor impuesto determinado para el
ejercicio 2018 (la Reforma Tributaria redujo la alicuota para ese ejercicio
del 35% al 30%, lo que repercute en el calculo de los anticipos
correspondientes al ejercicio 2019) v la caida de las importaciones. En
sentido opuesto operd el ingreso de $730 millones por la Ultima cuota del
Impuesto Cedular y el remanente del Revaldo Impositivo.

IVA
La recaudacion de IVA tuvo una merma
de 12,4% a/a, la mas pronunciada desde
IVA DGI BAJO 10% A/A SIN LA marzo de este ano. Se destaco

BAJA DE ALICUOTA PARA
ALIMENTOS, LA CAIDA HUBIERA
SIDO DE 4% A/A

4 Ver Decreto 561/2019.

especialmente el retroceso de 10% a/a
del IVA DGI, lo que significd una
aceleracion de la caida con respecto a
los meses previos. Se estima gque este
desempeno se explica por dos motivos.
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El primero, las medidas de estimulo anunciadas en agosto. En particular,
el Decreto 567/2019 establecid una alicuota del 0% para diversos
alimentos, con un costo recaudatorio estimado para septiembre en torno
a los $6.000 millones. Se estima que, sin esa medida, el IVA DGI hubiera
tenido una contraccidn de 4% a/a.

Por otro lado, el IVA DGI se encuentra fuertemente correlacionado con el
consumo, como se desprende del Grafico 5, por o que la caida de esos
ingresos en el mes de septiembre podria estar anticipando una
aceleracion en la contraccion del consumo de los hogares.

GRAFICO 5

IVA DGI E INDICADORES DE CONSUMO?
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y BCRA

En lo que respecta al IVA DGA, la menor recaudacidon se encuentra
explicada por la caida de las importaciones. En lo que va del afo las
importaciones muestran una retraccion de 30,3% a/a. Esa baja se
encuentra explicada principalmente por las menores cantidades
compradas al exterior, que muestran una merma de 23,9% a/a en el
acumulado de 2019.

S El “Promedio indicadores de ventas” esta calculado como el promedio ponderado de la
variacion interanual de las ventas deflactadas en supermercados, centros de compras y
comercios mayoristas, informadas en todos los casos por INDEC. La ponderacion estd
asignada a partir del volumen total de ventas de cada canal.



OPC

ANALISIS DE LA
RECAUDACION
TRIBUTARIA
NACIONAL

DATOS
AL 30. 09. 2019

. 10

CREDITOS Y DEBITOS EN CUENTA CORRIENTE

La recaudacion del Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuenta
Corriente se redujo 8,2% a/a en septiembre. Sin embargo, una vez hecha
la correccidn por cantidad de dias habiles (septiembre de 2019 tuvo un
dia habil menos para este impuesto que septiembre de 2018) la retraccion
seria de 3,9% a/a. Este tributo acumula dos meses consecutivos de
deterioro, tras haber exhibido en julio una variacion positiva.

GRAFICO 6

RECAUDACION DE CREDITOS Y DEBITOS POR DIiA HABIL
$ MILLONES Y VARIACION % INTERANUAL
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y BCRA

COMERCIO EXTERIOR

La recaudacion consolidada de Comercio Exterior crecid en septiembre
36,1% a/a, impulsado principalmente por los Derechos de Exportacion,
que tuvieron un aumento del 58,7% a/a. Este crecimiento fue mas
moderado que el de meses previos, ya que a mediados de igual mes del
ano pasado comenzaron a regir los nuevos Derechos de Exportacion, lo
gue eleva la base de comparacion. Segun AFIP, el cambio normativo
aportd este mes unos $17.000 millones, a lo que se deben sumar otros
$1.400 millones derivados de las exportaciones de servicios.

Durante septiembre, al igual que habia ocurrido en agosto, se observd un
fuerte incremento en la presentacion de Declaraciones Juradas de Ventas
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al Exterior a 360 dias (DJVE 360) de soja y productos derivados de ésta
(las cantidades declaradas aumentaron entre 193,1% a/a y 577,7% a/a,
segun el producto). Bajo este esquema, los exportadores tienen hasta
360 dias para oficializar el embarque, pero solo 5 dias habiles para
realizar el pago del Derecho de Exportacion. De esta manera, el
crecimiento de las presentaciones puede responder al deseo de los
exportadores de garantizarse el pago de los Derechos de Exportacion a

las alicuotas vigentes.

Ademads de eso, contribuyd al crecimiento de los Derechos de

Exportacion el aumento del tipo de cambio en septiembre (46,4% a/a).
Por el contrario, los precios de las exportaciones acumulaban a agosto

una caida promedio de 4,6% a/a.

En lo que va del afo, el crecimiento de los ingresos vinculados al
comercio exterior ha sido similar al del tipo de cambio. Esto indica que
los cambios normativos han permitido compensar la retraccion de las
cantidades importadas y de los precios de los bienes exportados, aunque
no han generado un incremento de la recaudacion medida en dolares del

sector.

GRAFICO 7

RECAUDACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y TIPO DE CAMBIO
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SEGURIDAD SOCIAL

Los recursos del Sistema de la Seguridad Social se redujeron en 19,1% a/a
en términos reales. Como se ha venido sefialando en informes previos, la
retraccion de la recaudacion se encuentra explicada por la reduccion de
l[a masa salarial y por la Reforma Tributaria. Asimismo, durante
septiembre se aplicaron las disposiciones del Decreto 561/2019, que
establecidé una reduccién en una suma equivalente a $2.000 mensuales o
al 100% de su valor (lo que resulte menor) del aporte personal de los
trabajadores en relacion de dependencia para los meses de agosto y
septiembre.

Segun AFIP, la suma de los efectos de la Reforma Tributaria y la
reduccion temporaria de aportes implicaron una pérdida de recaudacion
de $13.000 millones. En ausencia de tales medidas la variacion de estos
recursos hubiera morigerado su caida a 7,2% a/a.

Con respecto a la situacion del mercado de trabajo, se observa en el
Grafico 8 que la masa salarial viene creciendo por debajo de la inflaciéon
desde junio de 2018, tanto por la caida del empleo como por el atraso en
términos reales de los salarios. Esta dinamica del mercado de trabajo, mas
que los cambios normativos, subyace como el principal determinante de
la caida de la recaudacion ajustada por inflacion del Sistema de Seguridad
Social.
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GRAFICO 8

RECAUDACION DE SEGURIDAD SOCIAL Y MASA SALARIAL
VARIACION % INTERANUAL
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda, Indec y Ministerio de
Produccion y Trabajo
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COMPOSICION DE LA RECAUDACION EN EL TERCER
TRIMESTRE

En el tercer trimestre del afio se observod, en la comparacién interanual,
un incremento en el peso relativo de los Derechos de Exportaciéon y de
Ganancias, en detrimento especialmente del IVA y del Impuesto a las
Ganancias. Este fenomeno fue consecuencia de una serie de cambios
normativos y del contexto macroeconémico.

En esta seccion se propone realizar una comparacion entre la estructura
impositiva nacional en el tercer trimestre de 2019 vy la de igual periodo
del ano anterior. El objetivo del ejercicio es identificar los cambios en el
peso relativo de los distintos tributos como consecuencia de los cambios
normativos y del contexto macroecondmico.

En primer lugar, cabe sefalar que en el tercer trimestre de 2019 se
mantuvieron inalterados los pilares habituales de la recaudacion nacional:
el IVA (31,0% de la recaudacion total), el Sistema de Seguridad Social
(23,3%) vy el Impuesto a las Ganancias (21,4%) se mantuvieron como la
principal fuente de recursos tributarios. En menor grado contribuyeron
los Derechos de Exportacion (7,6%), el Impuesto sobre los Créditos vy
Débitos (7,0%), y el resto de los tributos (9,8%).

Pese a ello, si se observan cambios en los pesos relativos de los distintos
impuestos. En ese sentido, cabe sefalar la pérdida de terreno del Sistema
de Seguridad Social, cuya participacidon en los recursos tributarios se
redujo 2,7 pp. Esta pérdida de terreno se encuentra explicada por los
motivos ya expuestos en la seccion anterior:

1) Gradual homogeneizacion de las alicuotas de Contribuciones
Patronales, medida dispuesta en la Reforma Tributaria.

2) Implementacion progresiva del minimo no imponible en las
Contribuciones Patronales (también dispuesta en la Reforma
Tributaria) y la aplicacion en su totalidad de manera adelantada en
ciertos sectores de actividad.

3) Reduccién en una suma equivalente a $ 2.000 mensuales o al 100%
de su valor -lo gue resulte menor- del aporte personal de los
trabajadores en relacion de dependencia con destino al SIPA
(Decreto 561/2019).

4) Caida del empleo y atraso de los salarios nominales con respecto
a la inflacion.
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El segundo impuesto con mayor pérdida de peso fue el IVA, que tuvo una
merma de 2,2 pp. Aqui también se combinaron cuestiones normativas
con macroecondmicas. Cabe destacar las siguientes:

1) La caida del nivel de actividad, en particular del consumo.
2) La reduccién temporaria a cero de la alicuota del impuesto que
recae sobre determinados alimentos.

En el otro extremo, los Derechos de Exportacion tuvieron un importante
salto en su participacion (4,5 pp.), casi duplicando su peso en la
estructura impositiva. Esto fue causado por la generalizacion de los
derechos dispuesta en septiembre del afio pasado, por la aplicacion de
derechos a las exportaciones de servicios y por la depreciacion del peso
verificada en el ultimo afio. Esto se dio pese a la caida de los precios de
las exportaciones.

En el caso del Impuesto a las Ganancias, su participacion se incremento
levemente (0,1 pp.). Por un lado, operaron actualizaciones de minimo no
imponible y escalas para personas fisicas. Asimismo, las medidas
tomadas luego de las PASO en relacion con este tributo y la marcha de
la economia que pudo haber perjudicado los ingresos de este impuesto
a través de los regimenes de retenciones y percepciones, actuaron en
igual sentido. Pero cuestiones como los ingresos atribuibles a sociedades
-entre ellos, el revaltuo fiscal- y el impuesto cedular sobre la renta
financiera atenuaron la caida del tributo, permitiendo que éste aumente
su peso relativo.
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GRAFICO 9

COMPOSICION DE LA RECAUDACION DEL TERCER TRIMESTRE
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Hacienda e Indec
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