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La recaudacion tributaria ascendid en abril a $398.652 millones, lo que
implicé un crecimiento de 11,6% afo contra afo (a/a). Por su parte, la
recaudacion ajustada por inflacion se retrajo 23,7% a/a. El fuerte deterioro
de la recaudacion durante el cuarto mes del afo estuvo explicado
principalmente por los efectos econdmicos del COVID-19, en particular el
aislamiento social preventivo obligatorio (ASPO) que entrd en vigencia el 20
de marzo. Esto se combind con el efecto de algunas medidas de alivio fiscal
instrumentadas por el gobierno, y con un probable incremento de los niveles
de mora.

Los principales tributos tuvieron en abril una caida significativa en términos
reales. La recaudacion del Impuesto a las Ganancias se retrajo 30,9% a/a, la
de IVA 25,9% a/a y los recursos de la Seguridad Social se contrajeron 24,7%
a/a. Los recursos del comercio exterior, por su parte, retrocedieron 15,2%

a/a.

Si bien la pandemia y el ASPO fueron los principales determinantes del mal
desempeno recaudatorio de abril, otros factores también contribuyeron en
esa direccién. Desde el punto de vista normativo, las devoluciones de IVA
para la compra de alimentos, la reduccidén de las Contribuciones Patronales
para el sector salud, la postergacion del componente SIPA de las
Contribuciones Patronales por dos meses y el congelamiento de parte de los
Impuestos sobre los Combustibles gue estuvo vigente durante marzo
contribuyeron al menor ingreso de recursos. Por el lado macroecondémico, el
deterioro del mercado laboral y la contraccion del comercio internacional
contribuyeron a la pronunciada caida de la recaudacion.

Se espera que la recaudacidon de mayo continle mostrando un mal
desempefno. Si bien a lo largo de abril algunas actividades econdmicas
fueron exceptuadas de la cuarentena, el impacto de ésta sobre el nivel de
actividad se mantuvo. Por otro lado, medidas como la reduccidon o
postergacion de las Contribuciones Patronales, la reduccién de la alicuota
del Impuesto a los Débitos y Créditos en Cuentas Corrientes y la devolucion
de IVA para los lacteos tendran su impacto en la recaudacion de mayo.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LA RECAUDACION 2020

La recaudacién nominal crecié en abril 11,6% a/a. En términos reales se
retrajo 23,7% a/a, un desempeio sélo comparable al de los peores meses
de la recesion de 2002. Los recursos tributarios se vieron afectados por el
impacto econémico del COVID-19 y por las medidas de alivio fiscal
dispuestas por el gobierno.

La recaudacion tributaria de abril ascendid a $398.659 millones, lo que
implicd un incremento de 11,6% a/a. En términos reales' la recaudacion tuvo
un retroceso de 23,7% a/a. Excluyendo el mencionado caso de diciembre de
20172, esta caida es la mas pronunciada desde abril de 2002, lo que pone de

manifiesto lo excepcional del

comportamiento de la recaudacion

LA RECAUDACION AJUSTADA tributaria del mes pasado.

POR INFLACION CAYO 23,7% B . . .
A/A POR EL IMPACTO La recaudacion de abril se vio afectada casi
ECON()M|CO DEL COVID-19 plenamente por las consecuencias

econdmicas del COVID-19 y de las medidas
de Aislamiento Social Preventivo

Obligatorio (ASPO) instrumentadas por el
gobierno nacional para contener la expansion del virus. Ello se observa
especialmente en tributos como el Impuesto a las Ganancias, el IVA DGI, los
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social y los Impuestos Internos
Coparticipados, todos con profundas caidas en términos reales producto del
debilitamiento de la actividad econdmica. A esto se sumaron medidas de
contencion por parte del gobierno que generaron un debilitamiento
adicional de la recaudacion, como se explicara mas adelante.

En términos absolutos, los impuestos que mas contribuyeron al crecimiento
nominal de la recaudaciéon fueron el IVA (23,4% del total), los Aportes vy
Contribuciones a la Seguridad Social (22,1% del total) y el Impuesto sobre
los Bienes Personales (14,4% del crecimiento total). El Impuesto PAIS, creado
en diciembre del alo pasado, aportd 11,1% de la recaudacién adicional de
abril.

T La recaudacion real se calcula dividiendo a la recaudacion nominal por el IPC del periodo
correspondiente. En el caso del IPC de abril -dato no publicado por INDEC al momento de la
elaboracion de este informe- la OPC estimd una inflacion mensual de 1,9%.

2 La recaudacién de diciembre de 2017 tuvo una caida real de 31,6% a/a, pero esa merma
estuvo explicada en buena medida por los ingresos extraordinarios de diciembre de 2016 en
concepto de Sinceramiento Fiscal.



CUADRO 1

$ MILLONES
Recurso
4 meses 4 meses

::é::f; gqul;qA TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS  357.362 398659  11,6% 1.380.050 1.841.273 33,4
TRIBUTARIA 1- IMPUESTOS 233.609 258.017 10,4% 897.396 1.191.088 32,7%
NACIONAL Ganancias 72.783  73.483 10% 274214 342204  24,8%
Ganancias DGI 67.582 67.130 -0,7% 255.634 316.797 23,9%

DATOS Ganancias DGA 5.201 6.353 22,1% 18.580 25.407 36,7%
AL IVA 17.200 126.884 8,3% 444121 575.747 29,6%
IVA DGI 89.470 87.435 -2,3% 343.418 415.394 21,0%

Devoluciones (-) 3.300 1.643 -50,2% 8.350 14.706 76,1%

IVA DGA 31.030 41.092 32,4% 109.053 175.060 60,5%

Reintegros (-) 2.300 5.020 118,3% 7.920 7.065 -10,8%

P. Internos Coparticipados 7.01 5.951 -15,1% 28.213 36.028 27,7%
Otros coparticipados 805 441  -452% 3.127 3.41 9,1%

Combustibles 13.502 1.844 -12,3% 45.732 51199 12,0%

Bienes Personales 1173 710 506,1% 3.105 14.778  376,0%

Créditos y Débitos en Cta. Cte. 23.687 29.436 24,3% 95.204 132.777 39,5%

Impuesto PAIS - 4.564 - - 21.682 -

Otros impuestos -251 3.325 1423,1% 1.600 42.008 262,1%

2 - DERECHOS S/ COM. EXT. 32.464 40.221 23,9% 110.788 156.274 11,1%

Derechos de Exportacion 23.820 28.172 18,3% 75.152 102.250 36,1%

Derechos de Importacién y Otros 8.644 12.049 39,4% 35.636 54.023 51,6%

3 - AP.Y CONT. A LA SEG. SOCIAL 91.289 100.421 10,0% 371.866 493.912 32,8%

Aportes Personales 36.992 41.381 1,9% 149.395 199.547 33,6%

Contribuciones Patronales 56.990 56.961 -0,1% 219.547 286.197 30,4%

Otros ingresos Seguridad Social 3.365 4.621 37,3% 14.002 17.666 26,2%

Otros SIPA (-) 6.058 2.542 -58,0% 11.078 9.498 -14,3%

FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Economia

Sin embargo, en términos relativos sdlo se destaco el Impuesto sobre los
Bienes Personales (aumento de 506,1% a/a), los impuestos sobre las
importaciones (39,4% a/a) y el Impuesto a los Créditos y Débitos en Cuenta
Corriente (24,3% a/a), aungue estos ultimos dos crecieron por debajo de la
inflacién. En el caso de Bienes Personales, el aumento de abril se explica por
los cambios normativos del impuesto (en diciembre del ano pasado se
modificaron las escalas y alicuotas) y por el ingreso del pago a cuenta
dispuesto para los contribuyentes con bienes en el exterior para el ejercicio
fiscal 2019. En cuanto a la Tasa de Estadistica, en mayo y diciembre del afio
pasado se establecieron aumentos y cambios en la base imponible que
generaron un fuerte incremento de su incidencia.

En lo que respecta al Impuesto a los Créditos y Débitos en Cuenta Corriente,
la ASPO puede haber generado una mayor bancarizacion de las
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transacciones. A ello se suma el impulso al uso de medios de pago
electronico que supone medidas como la Tarjeta Alimentar.

En términos reales se destaco la pronunciada caida de los tres pilares de la
recaudacion: el Impuesto a las Ganancias, el IVA y los Aportes vy
Contribuciones a la Seguridad Social. La recaudacion del Impuesto a las
Ganancias retrocedidé 30,9% a/a, la caida mas importante desde mayo de
2005. La recaudacion de IVA retrocedid 25,9% a/a, arrastrada por la merma
de 33,1% a/a del IVA DGI. Los recursos del Sistema de la Seguridad Social,
por su parte, se retrajeron 23,7% a/a. Solo en los peores meses de la recesidn
de 2002 es posible encontrar un desempeno recaudatorio tan negativo
como el observado en abril.

Los Impuestos sobre los Combustibles también tuvieron un desempefo en
linea con las consecuencias econdémicas de la ASPO, mostrando en abril una
caida de 40% a/a. En este caso también contribuyeron al magro desempefio
de estos tributos las sucesivas postergaciones de las sumas fijas que los
componen a lo largo de 2019 y 2020. La recaudacién de Impuestos Internos
se retrajo 41,9% a/a, por la merma de los ingresos del impuesto a los
cigarrillos.

Los Derechos de Exportacion, uno de los principales puntales de la
recaudacion durante 2019, mostraron una merma de 19,1% a/a. La retraccion
del comercio internacional producto de la crisis generada por la pandemia,
junto con la relativa estabilidad del tipo de cambio oficial, explican la pérdida
de impulso de estos recursos. Estos dos factores mas que compensaron el
aumento de los Derechos de Exportacion dispuestos por el Decreto 37/2019
y la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva.

Como se observa en el Grafico 2, y en linea con lo comentado en los parrafos
presentes, en abril se produjo un marcado deterioro en el desempefo de los
principales tributos nacionales. Si bien los ingresos venian cayendo en el
primer trimestre del ano por la recesion econdmica, el deterioro del mercado
de trabajo vy el incipiente efecto de la pandemia, en abril la caida de la
recaudacion mostrd una aceleracion notable, al casi cuadriplicarse el ritmo
de retraccion. La continuidad del ASPO vy de distintas medidas de estimulo
fiscal durante mayo permiten anticipar que la recaudacion de ese mes
también mostrara un desempenio negativo.
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GRAFICO 1

RECAUDACION REAL DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS
VARIACION % ANO CONTRA ANO
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FUENTE: OPC en base a datos del Ministerio de Economia e INDEC

En abril se acentuaron dos tendencias que se venian observando desde
finales del afno pasado. Por un lado, la caida de los tributos asociados al nivel
de actividad interna?3, producto de la recesion y por el efecto del COVID-19
sobre la economia. Este grupo de tributos tuvo una merma de 29,3% a/a en
términos reales. A esto se sumd la pérdida en el grupo de tributos no
vinculados de manera directa con el nivel de actividad. Este grupo de
tributos, dentro del que se destacan los Derechos de Exportacion, crecid en
abril apenas 1,8% a/a ajustado por inflacidn.

3 Se incluyen en este grupo a Ganancias DGI, IVA DGI, Internos Coparticipados, Créditos y
Débitos en Cuenta Corriente, Combustibles y Recursos de la Seguridad Social.
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GRAFICO 2

RECAUDACION TRIBUTARIA REAL POR TIPO DE IMPUESTO
VARIACION % ANO CONTRA ANO
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FUENTE: OPC, en base a datos del Ministerio de Economia e INDEC
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ANALISIS A NIVEL DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

En abril se registraron pronunciadas caias de los tres principales recursos
tributarios: IVA, Ganancias y Seguridad Social. Ademas de los efectos de
la pandemia, las medidas de alivio fiscal del gobierno impactaron de
manera negativa sobre la recaudacion.

En esta seccion se analizan los determinantes de la evolucion de los
principales tributos, tomando en consideracidn el comportamiento de la
recaudacion ajustada por inflacion.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La recaudacion del Impuesto a las Ganancias se retrajo 30,9% a/a, afectado
principalmente por la caida de Ganancias DGI (32% a/a). El menor nivel de
actividad econdmica redujo las retenciones del impuesto aplicadas a
Sociedades, que representan en torno al 30% de la recaudacion mensual de
ese tributo.

A ello se sumo la elevada base de comparacion de abril de 2019. Ese mes el
fisco habia recibido recursos extraordinarios por el Revallo Impositivo por
$8.429 millones. Sin ese efecto, la caida real del impuesto se hubiera
moderado a 22,6% a/a.

IVA

Los ingresos en concepto de IVA tuvieron en abril una merma de 25,9% a/a,
la mas pronunciada desde agosto de 2002. El principal factor de contraccién
del IVA fue su componente impositivo, que retrocedié 33,1% a/a. El mal
desempeno estuvo explicado principalmente por el impacto del COVID-19.
En abril ingreso al fisco el impuesto correspondiente a la segunda quincena
de marzo (afectada en su mayor parte por el ASPO) v la primera quincena
de abril. Esto se vio parcialmente atenuado por la fuerte retraccion de las
devoluciones. Por otro lado, el contexto particular de la pandemia puede
haber generado tanto problemas operativos para el pago de este y otros
tributos, como un incremento del nivel de mora.

Adicionalmente, la recaudacion de IVA se vio afectada por el reintegro
creado en la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva y



OPC

ANALISIS DE LA
RECAUDACION
TRIBUTARIA
NACIONAL

DATOS
AL 30. 04. 2020

P. 8

reglamentado por la Resolucidon General 4676/2020 de AFIP. Estos
reintegros, destinados a los beneficiarios de jubilaciones, pensiones, AUH,
asignacion por embarazo y pensiones no contributivas que no superen el
haber minimo jubilatorio, tienen un tope de $700 por mes (o de $1400 en
algunos casos especificos). Esta medida, junto con la aplicacion de alicuota
de 0% a ciertos alimentos entre agosto y diciembre de 2019, han hecho que
la dinamica del IVA DGl y del consumo sea divergente en los meses
recientes. Durante abril, eso se combind con un crecimiento de las
compensaciones desde este tributo hacia otros impuestos, segun informo
AFIP.

GRAFICO 3

IVA DGI E INDICADORES DE CONSUMO4
VARIACION % ANO CONTRA ANO
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FUENTE: OPC, en base a datos del Ministerio de Economia e INDEC

El IVA DGA, por su parte, se contrajo en abril 9,4% a/a. Cabe recordar que
en mediados de abril de 2019 se incrementd la alicuota de percepciones de
IVA aplicable a las importaciones. El incremento de la base de comparacion

4 El “Promedio indicadores de ventas” estd calculado como el promedio ponderado de la
variacion interanual de las ventas deflactadas en supermercados, shoppings y comercios
mayoristas informadas por INDEC. La ponderaciéon estd asignada a partir del volumen total
de ventas de cada canal.
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afectd negativamente a este tributo, algo que se verd acentuado a partir de
mayo. El IVA DGA habia mostrado una variaciéon positiva en los cinco meses
previos.

Otro factor que contribuird de manera negativa en la recaudacion de IVA en
los proximos meses es la devolucion de IVA para leche dispuesta por el
Decreto 418/2020. Esta medida, aplicable a las ventas entre enero y junio de
este afo, tiene un impacto recaudatorio de hasta $6.300 millones.

CREDITOS Y DEBITOS

El Impuesto sobre Créditos y Débitos en Cuentas Corrientes registrd en abril
una merma de 15% a/a, la caida mas pronunciada desde noviembre de 2002.
No obstante ello, este retroceso estuvo por debajo del experimentado por
la recaudacion total, y el IVA DGI en particular. Esto sugiere un aumento de
la bancarizacion de las transacciones, algo consistente con las medidas
adoptadas por el gobierno vy el sector privado para contener la pandemia
del COVID-19 en Argentina. De hecho, el ratio entre este tributo y el IVA DGI
se incrementd 5,3 puntos porcentuales (pp) en marzo y 7,2 pp en abril, por
encima de lo observado en el primer bimestre del afo.



GRAFICO 4

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LOS CREDITOS Y DEBITOS
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FUENTE: OPC, en base a datos del Ministerio de Economia e INDEC

COMERCIO EXTERIOR

Los recursos del comercio exterior tuvieron en abril una caida de 15,2% a/a,
l[a mas pronunciada desde marzo de 2018, mes que habia sido
particularmente malo por el impacto de la sequia sobre las exportaciones
del complejo agroindustrial. Lo mas destacable de la mencionada merma es
qgue se produjo pese a los aumentos de las alicuotas de los Derechos de
Exportacion y de la Tasa de Estadistica dispuestos a lo largo del ultimo afo
y al salto del tipo de cambio, que en abril fue de 52,1% a/a. De esta manera,
se acentud el desacople entre los recursos del comercio exterior y el tipo de
cambio que ya se venia observando a lo largo del primer trimestre de este
afo.
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GRAFICO 5

RECAUDACION DE COMERCIO EXTERIOR Y TIPO DE CAMBIO
VARIACION % ANO CONTRA ANO
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FUENTE: OPC, en base a datos del Ministerio de Economia e INDEC

La caida de los impuestos sobre el comercio exterior en un contexto de suba
de alicuotas y del tipo de cambio se explica por una merma de las cantidades
intercambiadas. Ademas de la crisis econdmica local y global, que afectan
tanto a las importaciones como a las exportaciones, las medidas dispuestas
por el gobierno en el marco de la emergencia sanitaria también limitaron las
operaciones de comercio exterior desde el punto de vista de la logistica.

COMBUSTIBLES

La recaudacion de los Impuestos sobre los Combustibles cayd en abril 40%
a/a, la baja mas pronunciada desde mayo del afio pasado. Cabe recordar
que los ingresos de este tributo durante abril corresponden principalmente
a las transacciones realizadas en marzo. En ese mes se combinaron dos
factores que afectaron la recaudacion. Por un lado, el menor movimiento de
vehiculos producto de la pandemia. Si bien el ASPO comenzd el 20 de
marzo, muchas empresas y oficinas publicas habian comenzado a
implementar modalidades de trabajo a distancia antes de esa fecha.
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Por otro lado, en marzo se mantuvo vigente el congelamiento de las sumas
filas del impuesto a los combustibles liquidos aplicables a las naftas y el
gasoil. A partir de abril, esas sumas fijas fueron actualizadas, lo que deberia
impactar de manera positiva en la recaudacion de mayo. Es improbable, sin
embargo, que eso compense la caida de las ventas de combustibles por el
menor nivel de actividad.

SEGURIDAD SOCIAL

Los recursos de la Seguridad Social sufrieron en abril una contraccion de
24,7% a/a. Los Aportes Personales se retrajeron 23,4% a/a, mientras que las
contribuciones patronales tuvieron una merma de 31,6% a/a. La caida de
estos recursos responde al impacto econdmico del COVID-19, pero también
a las medidas de alivio fiscal implementadas por el gobierno. En particular,
el gobierno dispuso una prorroga de dos meses para el componente SIPA
de las contribuciones patronales y una reduccion de las alicuotas para el
sector de la salud.

Ademas, el Decreto 376/2020 dispuso la postergacion o reduccién de hasta
95% de las contribuciones patronales de firmas que cumplieran los requisitos
establecidos. El costo fiscal de estas medidas se estimd en un maximo de
$45.000 millones mensuales, aunque su impacto recaudatorio se sentird
sobre todo a partir de mayo, al aplicarse a los salarios devengados de abril
en adelante.

A estas medidas se suma el sostenido deterioro del mercado de trabajo.
Como se observa en el Grafico 6, desde mediados de mayo de 2018 la masa
salarial viene creciendo por debajo del nivel general de precios. Esto es
producto de la caida del empleo y del salario real. Si bien en enero y febrero
el salario mostré una aceleracion, es aun insuficiente para compensar la
pérdida de empleo registrado en la economia.



GRAFICO 6

MASA SALARIAL Y RECAUDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
VARIACION % ANO CONTRA ANO
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FUENTE: OPC, en base a datos del Ministerio de Economia, Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social e INDEC
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